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por la cual se autoriza la emision de la estampilla
pro Universidad del Pacifico Omar Barona Murillo;
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del departa-
mento del Valle del Cauca para que expida el acuer-
do que ordene la emision, distribucién y recaudo de
la contribucion parafiscal estampilla “pro Universidad
del Pacifico en memoria de Omar Barona Murillo”,
hasta por la suma de trescientos mil millones de pesos
($300.000.000.000), su recaudo se establece a precios
constantes de 2011, con un término para su recaudo de
diez (10) afios.

Articulo 2°. Los recursos recaudados por la estam-
pilla “pro Universidad del Pacifico Omar Barona Muri-
1lo” se distribuirdn asi: el 80% para financiar el Plan de
Desarrollo Fisico de la Institucion y la compra de los
equipos, vehiculos, muebles, enseres e implementos
necesarios para la ampliacion de la oferta institucional
y mejorar la calidad de los programas ofrecidos; y el
20% para implementar el Centro de Investigacion del
Pacifico Omar Barona Murillo, quien aplicara los re-
Ccursos para:

1. Promover la investigacion sustentada en la inte-
gracion de saberes locales con los conocimientos de
la comunidad cientifica nacional ¢ internacional, en
procura de un mayor aprovechamiento de la oferta am-
biental y la ubicacion geoestratégica del Pacifico co-
lombiano.

II. Apoyar la formacion continua del personal do-
cente y administrativo de la Universidad, mediante la
financiacion de posgrados a nivel de maestria y docto-
rado en areas afines a los programas académicos imple-
mentados en la Universidad.

II1. Estimular y premiar el esfuerzo de los egresados
de los diferentes programas ofrecidos por la Universi-
dad, mediante la disposicion de tres (3) becas anuales
para adjudicérselas a los tres (3) egresados que durante

el respectivo afio hayan alcanzado el mejor promedio
de notas durante su ciclo académico.

Paragrafo. La Universidad del Pacifico, a través de
sus estamentos competentes, conjuntamente con el Di-
rector del Centro de Investigacion del Pacifico Omar
Barona Murillo, reglamentaran los programas de apoyo
y estimulo a que aluden los ordinales II y III del pre-
sente articulo.

Articulo 4°. Dentro de los hechos y actividades
econdmicas sobre los cuales se obliga el uso de la es-
tampilla, la Asamblea del departamento del Valle podra
incluir la produccion, comercializacion y consumo de
licores, cervezas y aperitivos; actividades deportivas o
recreativas; juegos de azar; contratos de obras publicas
y de suministro de bienes y servicios; actividades co-
merciales o industriales que se realicen en Buenaven-
tura con utilizacion o aprovechamiento de sus recursos
naturales o su posicion estratégica; y demas hechos y
actividades permitidos por la ley. En todo caso la es-
tampilla no podra superar el valor maximo contempla-
do en esta ley.

Articulo 5°. De conformidad con el inciso 2° del
articulo 338 de la Constitucion Politica, autorizase a la
Asamblea del departamento del Valle del Cauca para
que determine las caracteristicas, tarifas y todos los
demas asuntos referentes al uso obligatorio de la es-
tampilla en las actividades y operaciones que se deban
realizar en la jurisdiccion del departamento.

Paragrafo. La ordenanza que expida la Asamblea
del Departamento del Valle del Cauca, en desarrollo de
lo dispuesto en la presente ley, sera llevada a conoci-
miento del Gobierno Nacional a través del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 6°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere esta ley queda a cargo de
los funcionarios departamentales y municipales que in-
tervengan en los actos y hechos econdmicos que sean
sujetos al gravamen que se autoriza por la presente ley.

Articulo 7°. La tarifa contemplada en esta ley no po-
dré exceder el dos por ciento (2%) del valor del hecho
sujeto al gravamen.
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Articulo 8°. El control fiscal del recaudo, el traslado
de los recursos a la Universidad del Pacifico y la inver-
sion de los fondos provenientes del cumplimiento de la
presente ley estaran a cargo de las Contralorias Territo-
riales y General de la Nacion, seglin sus competencias.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley busca autorizar la crea-
cién de una contribucion parafiscal denominada es-
tampilla “pro Universidad del Pacifico Omar Barona
Murillo, en memoria autor de la ley de creacion de la
Institucion y primer Rector de la misma” por valor de
trescientos millones de pesos ($300.000.000.000), para
financiar el Plan de Desarrollo Fisico de la Institucion,
la compra de los equipos, vehiculos, muebles, enseres e
implementos necesarios para la ampliacion de la oferta
institucional, mejorar la calidad de los programas ofre-
cidos e implementar el Centro de Investigacion del Pa-
cifico Omar Barona Murillo.

I. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto entra a consideracion del Congreso por
segunda vez habiendo superado en la primera oportu-
nidad (2008-2009) los dos (2) debates en la Camara
de Representantes, con el consecutivo de Radicacion
nimero 235 de 2008 de Camara, sin ser evacuado en
la Comision Tercera y siendo archivado conforme a lo
dispuesto en el articulo 190 de la Ley 5* de 1992, ra-
z6n por la cual y dada su importancia, se presenta nue-
vamente para que surta nuevamente el debido tramite
ante el Congreso.

El Consejo Superior de la Universidad del Pacifi-
co, consciente de la gran responsabilidad institucional
frente a la region Pacifica y su poblacion, ha venido
liderando un proceso de modernizaciéon y desarrollo
integral de la Institucion, que comprende varias estra-
tegias, entre las que se cuenta este proyecto de ley, que
permitira hacer de la Universidad una nueva propuesta
ambiciosa y autosuficiente.

Como antecedentes especificos del proyecto tene-
mos:

* Ley 26 de 1990, por la cual se crea la emision
de la estampilla pro Universidad del Valle y se dictan
otras disposiciones.

* Ley 85 del 16 de noviembre de 1993, por la cual
se crea la emision de la estampilla pro Universidad In-
dustrial de Santander.

* Ley 122 de 1994, por la cual se crea la estampilla
de la Universidad de Antioquia.

* Ley 77 de 1981, por la cual se crea la estampilla
de la Universidad del Atlantico.

* Ley 36 de 1989, por la cual se crea la estampilla
de la Universidad del Magdalena.

* Ley 426 de 1998, por la cual se crean las estampi-
llas de las Universidades de Caldas, Manizales y Tec-
noléogica de Pereira.

* Ley 382 de 1997, por la cual se crea la estampilla
de la Universidad de Cordoba, y los casos de univer-
sidades que hoy estan solicitando prorroga de la es-
tampilla.

* Ley 648 de 2001, por la cual se autoriza la emi-
sion de la estampilla Universidad Distrital Francisco
José de Caldas 50 anios.

* Ley 654 de 2001, por la cual se autoriza a la
Asamblea Departamental del Magdalena para ordenar
la emision de la estampilla Refundacion Universidad

del Magdalena de Cara al Nuevo Milenio, y se dictan
otras disposiciones.

* Ley 656 de 2001, por la cual se autoriza la estam-
pilla de la Universidad de Sucre, Tercer Milenio, y se
dictan otras disposiciones.

* Ley 662 de 2001, por la cual se autoriza la emi-
sion de la estampilla pro Desarrollo Cientifico y Tecno-
logico del Instituto Tecnologico de Soledad, Atlantico
(ITSA) y se dictan otras disposiciones.

* Ley por medio de la cual se autoriza la emision de
la estampilla pro Universidad Tecnolégica del Choco
“Diego Luis Cordoba”.

* Ley 699 de 2001, por la cual se autoriza a la
Asamblea Departamental de Boyaca la emision de la
estampilla pro Universidad Pedagdgica y Tecnologica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Ley 1162 de 2007, por la cual se autoriza la emi-
sion de la estampilla pro Desarrollo Académico, Cien-
tifico y Técnico de la Universidad Publica del Norte de
Santander y se dictan otras disposiciones.

* Ley 1177 de 2007, por la cual se autoriza la emi-
sion de la Estampilla Universidad del Cauca 180 ajios.

* Ley 1178 de 2007, por la cual se autoriza a la
Asamblea Departamental del Meta para ordenar la
emision de la estampilla “Universidad de los Llanos”,
32 arios construyendo Orinoquia, y se dictan otras dis-
posiciones.

* Ley 1216 de 2008, por medio de la cual se mo-
difica parcialmente la Ley 85 del 16 de noviembre de
1993, “por la cual se crea la emision de la estampilla
pro Universidad Industrial de Santander y se dictan
otras disposiciones”.

* Ley 1230 de 2008, por medio de la cual se crea la
estampilla pro Desarrollo de la Universidad de Cundi-
namarca (UDEC) y se dictan otras disposiciones.

* Ley 1267 de 2008, por la cual se modifica la Ley
551 de diciembre 30 de 1999, “por la cual se modifica
la Ley 7°de febrero 14 de 1984, “por medio de la cual
se autoriza la emision de la estampilla pro Universidad

>

Popular del Cesar y se establece su destinacion”.

* Ley 1301 de 2009, por la cual se autoriza la emi-
sion de la estampilla pro Desarrollo de la Universidad
de la Amazonia.

* Ley 1321 de 2009, por medio de la cual se modi-
fican los articulos 2°y 10 de la Ley 122 de 1994, “por
la cual se autoriza la emision de la estampilla de la
Universidad de Antioquia de Cara al Tercer Siglo de
labor y se dictan otras disposiciones.

* Ley 1423 de 2010, por la cual se modifica la Ley
71 del 15 de diciembre de 1986, “por la cual se autori-
za la emision de una estampilla pro Universidad de La
Guajira y se establece su destinacion.

II. Justificacion

El importante papel que juega la educacion en el
desarrollo econémico y social de los paises evidencia,
cada dia mas, la relacion existente entre Educacion y
Desarrollo. Sobre este particular, Manfred Max-Neef,
prestigioso economista chileno, al postular su tesis so-
bre el desarrollo a escala humana, sostiene que el desa-
rrollo no debe ser impuesto, sino que debe nacer desde
la base, y traza una matriz en la que, de un lado, se re-
flejan nueve necesidades fundamentales (subsistencia,
proteccion, afecto, entendimiento, participacion, ocio,
creacion, identidad y libertad) y, del otro, muestra las
cuatro categorias de satisfaccion de estas necesidades
(ser, tener, hacer y estar); dicha matriz de necesidades
no representa solamente carencias, sino también po-
tencialidades, es decir, revela una filosofia humanista
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orientada a hacer posible la existencia de una tension
constante y realizable entre fines y potencialidades.

La educacion es un proceso continuo que copa to-
dos los espacios y ambientes de la sociedad, le permite
al educando la apropiacion critica de los saberes, com-
petencias, actitudes y destrezas necesarios para la vida
personal y social, lo que hace necesario orientar la tarea
educativa hacia el desarrollo integral del ser humano.

Las falencias del sistema educativo colombiano
conducen al empobrecimiento de la provincia, trasto-
can el papel de las ciudades, que, de exportadores de
conocimiento y desarrollo hacia las zonas rurales, den-
tro de su area de influencia, se han convertido en im-
portadoras de pobreza a los cinturones de marginalidad
de sus areas periféricas.

La Ley 70 de 1993, por la cual se desarrolla el arti-
culo transitorio 55 de la Constitucion Politica, al fijarle
al Gobierno Nacional, en su articulo 62, la responsa-
bilidad de destinar las partidas presupuestales nece-
sarias para el funcionamiento o puesta en marcha de
la Universidad del Pacifico, establecié un nexo entre
dicha ley y la Ley 65 de 1988, por medio de la cual
se crea la Universidad y el Centro de Investigaciones
del Pacifico y se dictan otras disposiciones. Por ser la
Ley 70 de 1993 una Accion Afirmativa a favor de las
comunidades negras y los afrocolombianos en general,
teleologicamente, tal nexo convierte a la citada Ley 65
en una norma de discriminacion inversa en materia de
educacion superior a favor del aludido grupo étnico,
cuya situacion de marginalizacion ha repercutido nega-
tivamente en el acceso a las oportunidades de desarro-
1lo econdmico, social y cultural.

E199% de la poblacion estudiantil de 1a Universidad
del Pacifico pertenece a los estratos 0, 1 y 2, poblacion
que, dada su situacion de marginalidad y debilidad eco-
ndémica manifiesta, requiere con urgencia que el Estado
les brinde especial proteccion.

A pesar de los esfuerzos para iniciar sus actividades
académicas y poder sobrevivir dignamente, la Univer-
sidad no ha podido alcanzar niveles adecuados de desa-
rrollo, y mucho menos ha podido consolidarse, debido
a la precariedad econdmica con que ha venido funcio-
nando.

Reafirmamos que el proyecto de ley por la cual se
autoriza la emision de la estampilla “pro Universidad
del Pacifico Omar Barona Murillo” es y debe asumirse
como una Accion Afirmativa a favor de la poblacion
marginada del Pacifico colombiano, toda vez que la
Universidad del Pacifico atiende a los sectores de po-
blacién de estratos socioecondmicos mas bajos tanto de
Buenaventura como del resto del Litoral Pacifico.

Honorables colegas, ademas de los motivos ya ex-
puestos, este proyecto de ley se justifica por las razones
siguientes:

a) La Universidad del Pacifico es la institucion del
Pacifico colombiano que esta posibilitando el ascenso
social de miles de jovenes de estratos socioecondmicos
caracterizadamente 1y 2, brindandoles la opcion de ser
verdaderos agentes del desarrollo y constructores de
paz en la region;

b) Este proyecto redundara en la formacion de pro-
fesionales altamente cualificados y contribuira de ma-
nera acertada a acercarnos a las metas que sobre ciencia
y tecnologia trazo la comision de sabios, encabezada,
entre otros, por nuestro Nobel Gabriel Garcia Marquez;

¢) Con los recursos provenientes de este proyecto de
ley, la Universidad del Pacifico reafirma su compromi-
so de disefiar, implantar y mantener estrategias, instru-

mentos y canales necesarios para mejorar la generacion
de recursos propios;

d) Este proyecto de ley se justifica por si mismo por
ser de origen parlamentario, pues asi lo permite el arti-
culo 250 de la Constitucion Nacional;

e) Este proyecto de ley lo justifica la Sentencia
C-152 de 1997 de la Corte Constitucional, la cual situa
la parafiscalidad en Colombia en la Constitucion, en la
ley y en la jurisprudencia constitucional en los articulos
150 numeral 12, 179 numeral 3 y el 388. En tiempos
de paz, solamente el Congreso, las Asambleas Depar-
tamentales y los Concejos Municipales y Distritales
podran imponer contribuciones fiscales y parafiscales;

f) Se justifica también este proyecto en que la edu-
cacion es una forma de asegurar el futuro de la pobla-
cion afrocolombiana, fomentando la participacion real
de este sector de poblacion, estimulando la integracion
social y el pluralismo cultural.

II1. Marco juridico

a) Ambito constitucional. La Constitucion Politica
de Colombia consagra:

Articulo 67. La educacion es un derecho de la per-
sona y un servicio publico que tiene una funcion social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la cien-
cia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura (...).

(...) Corresponde al Estado regular y ejercer la su-
prema inspeccion y vigilancia de la educacion con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisi-
ca de los educandos; garantizar el adecuado cubrimien-
to del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo (...).

El articulo 67 de la Constitucién Nacional define la
educacion como un derecho de la persona y un servicio
publico! con funcién social, cuyas implicaciones pre-
cisan que la educacion se brinde a todos los individuos
dentro del territorio colombiano si ningun tipo de res-
triccion; igualmente, determina el control, inspeccion y
vigilancia por parte del mismo Estado, para garantizar
su calidad; genera la responsabilidad estatal en cuanto
al cubrimiento y calidad educativa.

Complementa el articulo 68 en su inciso 3°:

Articulo 68. (...) La enseflanza estara a cargo de
personas de reconocida idoneidad ética y pedagogica.
La ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion
de la actividad docente (...).

Articulo 69. (...) El Estado fortalecera la investiga-
cion cientifica en las universidades oficiales y privadas
y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo
(o).

Articulo 366 C. P. El bienestar general y el mejo-
ramiento de la calidad de vida de la poblacion son fina-
lidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental
de su actividad la solucion de las necesidades insatisfe-
chas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental
y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y
presupuestos de la Nacion y de las entidades territoria-
les, el gasto publico social tendra prioridad sobre cual-
quier otra asignacion.

b) Ambito legal

La Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994, es-
tipula:

Articulo 4°. Calidad y cubrimiento del servicio.
Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia ve-
lar por la calidad de la educacion y promover el acce-
so al servicio publico educativo, y es responsabilidad
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de la Nacién y de las entidades territoriales garantizar
su cubrimiento. El Estado debera atender en forma
permanente los factores que favorecen la calidad y el
mejoramiento de la educacion; especialmente velara
por la cualificacion y formacion de los educadores, la
promocion docente, los recursos y métodos educativos,
la innovacion e investigacion educativa, la orientacion
educativa y profesional, la inspeccion y evaluacion del
proceso educativo.

Estableciendo una clara responsabilidad estatal en
cuanto al deber de promover factores que contribuyan
a la calidad y cubrimiento del servicio educativo, espe-
cialmente lo relacionado con la formacion docente, y
a esto sumado que en la actualidad la educacion busca
generar procesos cognitivos continuos en donde el do-
cente es quien promueve e incentiva dichos procesos.
Por consiguiente, es de vital importancia, segln el ar-
ticulo 4° de la Ley 115 de 1994, estimular mecanismos
que garanticen la calidad educativa mediante la ejecu-
cién de proyectos que permitan obtener los recursos
necesarios para la implementacion de programas aca-
démicos que contribuya la formacion del educador.

Asimismo, la Ley 225 de 1995, por la cual se modi-
fica la Ley Organica de Presupuesto, establece:

Articulo 2°. El articulo 12 de la Ley 179 de 1994
quedard asi:

Son contribuciones parafiscales los gravamenes es-
tablecidos con caracter obligatorio por la ley que afec-
tan a un determinado y Gnico grupo social o econdmico
y se utilizan para beneficio del propio sector. El mane-
jo, administracion y ejecucion de estos recursos se hara
exclusivamente en la forma dispuesta de la ley que los
crea y destinaran solo al objeto previsto en ella, lo mis-
mo que los rendimientos y excedentes financieros que
resulten al cierre del ejercicio contable. (...).

Mantener, y si es posible, incrementar la inversion
destinada a la educacion superior con el fin de mante-
ner la calidad y la equidad en todo momento y promo-
ver la diversificacion en la oferto de ensefianza superior
y los medios de financiacion.

Establecer un alto nivel en la formacion de los do-
centes, durante su preparacion y también después del
grado, esto mediante planes de estudio que les brin-
den herramientas idoneas para educar a los estudiantes
como ciudadanos responsables.

IV. La region del Pacifico y la Universidad

La region del Pacifico es una importante franja de
75.000 km? conformada por 32 municipios de los de-
partamentos de Cauca, Narifio, Valle del Cauca y Cho-
c0. El Pacifico es reconocido como uno de los lugares
mas privilegiados del planeta y es un punto estratégico
para la insercion del pais en la economia mundial y un
factor fundamental para su competitividad. EI 79% de
sus ecosistemas no han sido transformados; la region
cuenta con cuatro parques nacionales naturales y un
santuario de fauna y flora. Algunas areas de la region
han sido declaradas reserva forestal para la proteccion
de los suelos, las aguas y la vida silvestre. No obstante,
a pesar de su gran potencial, el Pacifico es una region
poco estudiada: solo el 1% de los investigadores y el
2% de las entidades trabajan en el Pacifico.

Seglin datos oficiales del Gobierno Nacional, el
80% de la region Pacifica esta cubierta de bosques hu-
medos y tropicales; y de los 5.4 millones de hectareas
de bosque, el 47% no ha sido todavia intervenido. Se
calcula que el litoral produce mas del 58% de la madera
aserrada que se consume en el pais.

La region cuenta con importantes parques natura-
les, ricos en vegetacion y fauna, como los de Paramillo,

Farallones, Sanquianga, Katios, Utria, Gorgona, Mun-
chique y las Orquideas. Posee ademas un importante po-
tencial minero. El aporte del Pacifico a la industria de los
metales preciosos alcanza el 82% del platino, el 18% del
oro y el 14% de la plata que se explota en el pais.

Los indicadores sociales de la region Pacifica se en-
cuentran en niveles inferiores a los nacionales y podemos
afirmar que las necesidades basicas humanas del 70% de
la poblacion no estan satisfechas, a lo que se le unen los
altos indices de poblacion que por virtud del conflicto
armado se ha visto forzada a refugiarse —en condicion de
desplazados— en el casco urbano de Buenaventura y de
otras ciudades del interior del pais. Algunos indicadores
de la region Pacifica son los siguientes:

En Buenaventura, primer puerto maritimo colom-
biano y principal generador de divisas del pais por este
concepto, las limitaciones e inequidades son evidentes:
en la poblacion afrocolombiana el indice de condicio-
nes de vida es de 74, mientras que en los hogares no
étnicos es de 82; el 58% de la poblacion afrocolombia-
na vive por debajo de la linea de pobreza y el 19% por
debajo de la linea de indigencia, haciéndose evidente,
por lo tanto, que la Universidad del Pacifico es elemen-
to fundamental del desarrollo de la region y una opor-
tunidad para disminuir las restricciones al acceso a los
derechos, libertades y capacidades que se requiere para
vivir con dignidad.

Es de resaltar que Buenaventura, al tiempo que es la
ciudad de mayor desarrollo de aquellas que pertenecen
al litoral pacifico, es la que recibe el mayor impacto
socioeconémico producto de los conflictos y la proble-
matica de los demas municipios de la region. En su rol
de capital natural del Pacifico, Buenaventura debe su-
plir las demandas sociales de la poblacion de la region,
basicamente en materia de salud y educacion.

De otra parte, se destaca que el municipio de Bue-
naventura, desde hace aproximadamente tres lustros,
viene afrontando una aguda crisis social, econémica e
institucional que exacerba la situacién de pobreza de
su poblacion. Esta situacion se hace evidente con los
preocupantes signos de deterioro del tejido social y con
la presencia de conflictos que ponen en riesgo la con-
vivencia, la vida y la integridad personal, lo que hace
imposible la inversion y nulas las oportunidades.

Este panorama nos impone a todos el reto de liderar
procesos sociales, econdmicos y culturales enmarcados
en criterios de desarrollo sostenible. Se hace necesa-
rio, entonces, promover la gestion de inversion para
el fomento de la investigacion aplicada a los sectores
productivos con el fin de hacer a Buenaventura mas
competitiva internacionalmente; dada la disparidad que
existe entre los niveles de desarrollo de los habitantes
del Pacifico frente al resto de la poblacion nacional,
promover medidas de accion afirmativa que permitan
garantizar los objetivos de Desarrollo del Milenio; fo-
mentar el desarrollo productivo y la transferencia de
tecnologia; promover la vinculacion de los habitantes
de la costa pacifica a los planes, programas, proyectos
y oferta institucional del Estado; fomentar en el litoral
pacifico el desarrollo empresarial y el acceso a los mer-
cados nacionales e internacionales.

En este marco de realidad, la Universidad del Paci-
fico tiene la mision de generar, compartir y transmitir
conocimiento de alta calidad; coadyuvar a la formacion
de ética ciudadana en el Pacifico y vincular a la comu-
nidad del Pacifico al desarrollo sostenible y al rescate
de su identidad cultural, mision para la cual la Univer-
sidad del Pacifico debe contar con los recursos sufi-
cientes que le permitan consolidarse como un proyecto
educativo con rostro humano.
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Los datos oficiales sobre desarrollo citados, ade-
mas de mostrar el desbalance en los niveles de desa-
rrollo de la region Pacifica con relacion al resto del
pais, muestran la injusticia social con que histérica-
mente ha sido tratada dicha region. Es tiempo de mos-
trar a Colombia como un pais que verdaderamente re-
conoce, garantiza y adopta medidas que materializan
la justicia distributiva.

Lograr que la costa del Pacifico supere los vergon-
zosos indices de subnormalidad y analfabetismo que
hoy acusa es un imperativo ético, social y politico de
todos los que detentan poder en los diferentes ambitos
del Estado colombiano.

Teniendo en cuenta que el funcionamiento normal
de la Universidad esta garantizado por la seguridad de
captar recursos econdémicos suficientes, consideramos
que la ley, por la cual se autoriza la emision de la es-
tampilla pro Universidad del Pacifico —en memoria de
Omar Barona Murillo, autor de la ley de creacion de la
Institucion y primer Rector de la misma— y se dictan
otras disposiciones”, que estamos proponiendo, es el
instrumento que le permitira a la Universidad cumplir
con su mision institucional y a la region del Pacifi-
co poder contar con educacion superior de excelente
calidad.

V. Destinacion de los recursos de la estampilla

Con los recursos provenientes de la ley, por la cual
se autoriza la emision de la estampilla “pro Universi-
dad del Pacifico, en memoria de Omar Barona Muri-
1lo”, se pretende proporcionar a la institucion ingresos
suficientes para permitirle participar como protagonista
de un verdadero salto educativo a nivel superior uni-
versitario. A cambio, la universidad se compromete a
utilizar los recursos que obtenga por este concepto para
disefar, implantar y mantener estrategias, instrumentos
y canales necesarios para generar recursos propios en
mayor proporcion a la que registra actualmente y asi
responder con eficiencia a los nuevos retos.

Los recursos provenientes de la estampilla se inver-
tiran preferentemente en

a) El Plan de Desarrollo Fisico, que permita ampliar
la cobertura con extension de programas a los munici-
pios mas olvidados de la region;

b) Compra de laboratorios con tecnologia de punta
en Quimica, Microbiologia, Biotecnologia, Hidraulica,
Aecrofotogrametria, Suelos y Geotecnia; planta para la
tecnologia de lacteos y derivados; planta piloto para
tecnologia de pescados y carnes, entre otros;

¢) Se invertira en investigacion cientifica en temas
como Biotecnologia y recursos hidricos;

d) Con este proyecto aspiramos a crear un equipo
de investigadores en procura del aprovechamiento de
los recursos naturales propios de la region para generar
desarrollo econdmico y social a la region;

e) Compra de computadores de tltima tecnologia,
interconexion a las redes internacionales de informa-
cion, con miras a tener en la region una excelente sala
de informatica y por consiguiente la adquisicion de una
biblioteca virtual de amplia cobertura que sea aprove-
chada no solo por los estudiantes de la Universidad,
sino por la comunidad en general,

f) Se invertird en fortalecer los programas que or-
ganiza la Universidad en materia de convenios interna-
cionales para gestionar proyectos productivos y auto-
sostenibles que incluyan a los habitantes de la region y
generen conocimientos e importantes recursos;

g) Implementacion y puesta en marcha del Centro
de Investigaciones del Pacifico Omar Barona Murillo.

Finalmente, honorables Congresistas, con la certeza
de estar contribuyendo a una causa noble, permitanme
agradecerles su apoyo a esta iniciativa, con la que solo
buscamos que se haga justicia con la region Pacifica y
con Buenaventura, cuya poblacion ha aportado una alta
cuota para el desarrollo del pais.

Henorables Congresistas,

SINISTERRA
E A LA CAMARA

LIBARDO GARCIA
H REPRESENTANTE A LA CAMARA

JAIR ACURA CARDALES
H. REPRESENTANTE A LA CAMARA

il

CARLOS CORDOBA
H REPRESENTANTE A LA CAMARA

BERNARDO FLOREZ
H. REPRESENTANTE A LA CAMARA

Ll
ﬁg# &L %&L HAM
REPRESENTANTE A LA CAMARA

VICTOR HUGO MORENO
H REPRESENTANTE A LA CAMARA

CARLOS JULIO BONILLA
H. REPRESENTANTE A LA CAMARA

JACK HOUSNI JALLER
H REPRESENTANTE A LA CAMARA

JULID EUGENIO GALLARDD
H REPRESENTANTE A LA CAMARA

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de septiembre del afio 2011 ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nimero
105, con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Senador Edinson Delgado y el hono-
rable Representante Heriberto Arrechea.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2011
CAMARA

mediante la cual se da cumplimiento a lo ordenado
por el articulo 3° del Acto Legislativo numero 02 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y alcance. En cumplimiento de
lo ordenado por el articulo tercero del Acto Legislati-
vo numero 02 de 2011, la presente ley define la distri-
bucién de competencias entre las entidades del Esta-
do que tendran a su cargo la formulacion de planes, la
regulacion, la direccion, la gestion y el control de los
servicios de television y adopta las medidas pertinentes
para su cabal cumplimiento, en concordancia con las
funciones previstas en las Leyes 182 de 1995 y 1341
de 2009.

Articulo 2°. Distribucion de funciones en materia
de Politica Publica. El Ministerio de Tecnologias de
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la Informacion y las Comunicaciones ejercera las fun-
ciones que el literal a) del articulo 5° de la Ley 182 de
1995 asignaba a la Comision Nacional de Television.

Articulo 3°. Distribucion de funciones en materia
de control y vigilancia. E1 Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones ejercera las fun-
ciones que el literal b) del articulo 5° de la Ley 182 de
1995 asignaba a la Comision Nacional de Television.

Articulo 4°. Distribucion de funciones en materia
de regulacion del servicio de television. La Comision
de Regulacion de Comunicaciones (CRC) a que se re-
fiere la Ley 1341 de 2009 ejercera en relacion con los
servicios de television, ademas de las funciones que
le atribuye dicha ley, las que asignaba a la Comision
Nacional de Television el literal c) del articulo 5° de
la Ley 182 de 1995, con excepcion de los aspectos re-
lacionados con la reglamentacion contractual de cubri-
mientos, encadenamientos y expansion progresiva del
area asignada, que le correspondera al Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
en su calidad de entidad concedente, y de los aspectos
relacionados con la regulacion de franjas y contenido
de la programacion, publicidad y comercializacion,
que correspondera a la Junta de Television que se crea
en la presente ley.

Los operadores del servicio de television estaran su-
jetos a la contribucion a la que se refiere el articulo 24
de la Ley 1341 de 2009.

Articulo 5°. Distribucion de funciones en materia
de practicas restrictivas de la competencia e integra-
ciones empresariales. La Superintendencia de Indus-
tria y Comercio ejercerd, en adelante, las funciones que
el literal d) del articulo 5° de la Ley 182 de 1995, y
el articulo 2° de la Ley 680, asignaban a la Comision
Nacional de Television, para lo cual dicha Superinten-
dencia aplicara en materia de practicas restrictivas de la
competencia e integraciones empresariales, el régimen
general de la competencia sefialado en el articulo 4° de
la Ley 1340 de 2009 y el régimen sancionatorio conte-
nido en el titulo V de dicha ley.

Articulo 6°. Distribucion de funciones en materia
de otorgamiento de concesiones. El Ministerio de Tec-
nologias de la Informacion y las Comunicaciones ejer-
cera las funciones que el literal ¢) del articulo 5° de la
Ley 182 de 1995 asignaba a la Comision Nacional de
Television, conforme a los criterios y condiciones que
establezca la Junta de Television.

Articulo 7°. Distribucion de funciones en materia
de administracion, gestion y control del espectro ra-
dioeléctrico. El Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones ejercera las funciones
que en materia de administracion, gestion, adjudica-
cién y asignacion del espectro radioeléctrico para los
servicios de television, conferian a la Comision Nacio-
nal de Television los articulos 4°, 5° literales f) y g), 23,
y 24 de la Ley 182 de 1995. El Ministerio asignara el
espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio
de television conforme a los criterios y condiciones que
establezca la Junta de Television.

Articulo 8°. Creacion de la Junta de Television.
Créase la Junta de Television como un organismo esta-
tal de caracter independiente, con autonomia funcional
para el cumplimiento de las atribuciones que le asig-
nan la ley, el cual actiia en nombre de la Nacion y para
efectos organizacionales, administrativos y financieros
contara con el apoyo del Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones (TIC). La Jun-
ta de Television no estara sujeta a control jerarquico o
de tutela alguno y sus actos solo seran susceptibles de
control ante la jurisdiccion competente.

La Secretaria Técnica de la Junta de Television es-
tard a cargo de la Secretaria General del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y
tendra a su cargo adelantar las acciones necesarias para
el adecuado funcionamiento de la Junta, asi como velar
por el cumplimiento de sus decisiones, en particular las
relativas a la preparacion, desarrollo y ejecucion de las
funciones que la ley le asigna.

La Junta de Television sera responsable ante el
Congreso de la Republica y debera atender los requeri-
mientos y citaciones que este le solicite a través de las
Plenarias o las Comisiones.

Articulo 9°. Composicion de la Junta de Television.
La Junta de Television tendra cuatro (4) miembros, uno
de los cuales sera el Ministro de Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones. Los restantes tres (3)
miembros seran designados por el Presidente de la Re-
publica, para un periodo de tres (3) afios, de una lista de
elegibles conformada por el Departamento Administra-
tivo de la Funcion Publica, en la que podran inscribirse
los candidatos que cumplan con los requisitos estable-
cidos en la presente ley para ser miembro de la Junta
de Television y no estén inhabilitados para ello. La in-
dustria de la television, las universidades, los sectores
vinculados y cualquier interesado podra promover la
inscripcion de candidatos elegibles en dicha lista.

Para garantizar los principios de independencia y
alternancia, para la primera Junta se designaran miem-
bros para periodos de cuatro (4), tres (3) y dos (2) afios.

Ninguno de los miembros de la Junta de Television
podra permanecer en el cargo por mas de dos (2) perio-
dos consecutivos.

En los casos de renuncia aceptada, muerte, o des-
titucion por la autoridad competente de cualquiera
de dichos miembros, el Presidente debera nombrar al
miembro faltante para el periodo restante. La ausencia
injustificada a mas de tres (3) sesiones consecutivas de
Junta sera considerada falta disciplinaria gravisima y
dara lugar a destitucion.

Articulo 10. Requisitos y calidades para ser miem-
bro de la Junta de Television. Para los miembros de
la Junta de Television, distintos del Ministro de Tec-
nologias de la Informacion y las Comunicaciones, se
exigirdn los siguientes requisitos y calidades:

1. Ser ciudadano colombiano mayor de 30 afios.

2. Tener un titulo profesional de abogado, ingenie-
ro, economista, administrador, comunicador social o
periodista.

3. Tener titulo de maestria o doctorado en areas
afines con las funciones del cargo. En caso de que el
designado no cuente con titulo de maestria o doctora-
do, debera acreditar al menos veinte (20) afios de expe-
riencia en los sectores a que hace referencia el numeral
siguiente.

4. Tener mas de ocho (8) afios de experiencia profe-
sional en el sector de telecomunicaciones, audiovisual,
comunicacion, cultura o educacion.

Paragrafo. Excepto el Ministro de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, los miembros de
la Junta de Television serdn remunerados Unicamente
por asistencia a cada sesion de Junta, segun valor de
honorarios por sesion que la misma Junta disponga me-
diante resolucion. En ningtn caso el valor mensual de
su remuneracion podra ser superior a la de un Experto
Comisionado de la Comision de Regulacion de Comu-
nicaciones (CRC), incluyendo las prestaciones sociales
que se apliquen a la remuneracion mensual de tal fun-
cionario.
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Articulo 11. Inhabilidades para ser elegido miem-
bro de la Junta de Television. Ademas de las inhabi-
lidades previstas en forma general en la ley para el
ejercicio de funciones publicas, no podran ser miem-
bros de la Junta de Television, de aquellos distintos al
Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones:

1. Quienes durante el afio anterior a la fecha de
eleccion sean o hayan sido miembros de juntas o con-
sejos directivos, representantes legales, funcionarios o
empleados en cargos de direccion y confianza de los
proveedores de redes y servicios de comunicaciones,
incluidos los servicios de television.

2. Quienes dentro del aflo inmediatamente anterior
a la eleccion hayan sido, en forma directa o indirecta,
asociados, accionistas o propietarios de cualquier so-
ciedad, o persona juridica proveedora de redes y ser-
vicios de comunicaciones, incluidos los servicios de
television.

3. El conyuge, compafiera o compafiero permanen-
te, o quienes se hallen en el primer grado de consangui-
nidad, segundo de afinidad o primero civil de cualquie-
ra de las personas cobijadas por las causales previstas
en los numerales anteriores o de aquellos miembros de
las corporaciones publicas de eleccion popular.

Articulo 12. Incompatibilidades de los miembros de
la Junta de Television. El ejercicio de las funciones de
miembro de la Junta de Television no sera de dedica-
cion exclusiva. Sin embargo, los miembros de tal Jun-
ta no podran, directamente ni por interpuesta persona,
tener participacion, integrar juntas directivas, ejercer
funciones, prestar servicios, o recibir honorarios, en o
de los proveedores de redes y servicios de comunica-
ciones, incluidos los servicios de television, de empre-
sas de radiodifusion, cine, edicion, prensa, publicidad y
produccion audiovisual, y en general de cualquier per-
sona que desarrolle actividades en cualquier eslabon de
la cadena de valor de los sectores de telecomunicacio-
nes y audiovisual.

Las incompatibilidades previstas en este articulo ri-
gen igualmente dentro del afio siguiente al retiro de la
Junta.

Articulo 13. Creacion del Fondo para el Desarrollo
de la Television y los Contenidos. Créase el Fondo para
el Desarrollo de la Television y los Contenidos como
una Unidad Administrativa Especial del orden nacio-
nal, dotado de personeria juridica y patrimonio propio,
adscrita al Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones.

El objeto del Fondo es contribuir en la financiacion
de la operacion y fortalecimiento de la television publi-
ca abierta radiodifundida; financiar, fomentar, apoyar y
estimular los planes, programas y proyectos orientados
a la promocion de contenidos audiovisuales; apoyar los
procesos de actualizacion tecnologica de los usuarios
de menores recursos para la recepcion de la Television
Digital Terrestre Radiodifundida (TDT); y proveer,
de conformidad con la Ley, los recursos para cubrir
el pago de honorarios de los miembros de la Junta de
Television, asi como los costos operativos que se re-
quieran para el adecuado desarrollo de las funciones
atribuidas a la misma por la presente ley.

Para el desarrollo de dichas funciones el Fondo po-
dré invertir en Fondos de Capital de Riesgo, programas
de estimulos e incentivos u otros instrumentos finan-
cieros.

El Fondo para el Desarrollo de la Television y los
Contenidos destinara anualmente, como minimo, el

60% de sus recursos para el fortalecimiento de los ope-
radores publicos del servicio de television.

En cualquier caso, el giro de los recursos para cada
uno de los operadores se efectuara en una sola anuali-
dad y no por instalamentos, de acuerdo con la regla-
mentacion que para el efecto expida el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
sin que en ningun caso tales recursos puedan ser desti-
nados a gastos de funcionamiento.

Sin perjuicio de lo previsto en los incisos anteriores,
el Fondo de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones destinara al fortalecimiento de la tele-
vision publica y los contenidos digitales como minimo
el 10% de los ingresos derivados de la asignacion de
los permisos para uso de las frecuencias liberadas con
ocasion de la transicion de la television analoga a la
digital.

Paragrafo transitorio. Autorizase al Gobierno Na-
cional para que realice las operaciones presupuestales
necesarias para el cabal cumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley.

Articulo 14. Transferencia del patrimonio de la Co-
mision Nacional de Television. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, los ingresos y bienes que
de acuerdo con el articulo 16 de la Ley 182 de 1995
constituyen el patrimonio de la Comision Nacional de
Television seran trasladados al Fondo para el Desarro-
llo de la Television y los Contenidos.

Paragrafo. La transferencia a que se refiere el pre-
sente articulo serd efectuada por la Comision Nacional
de Television durante el plazo de su liquidacion.

Articulo 15. Pasivo Pensional de ex trabajadores
de Inravision. A partir del primero (1°) de enero del
afio 2013 el reconocimiento y pago de todas las obli-
gaciones pensionales, cuotas partes pensionales, pen-
siones de sobrevivientes, laborales, convencionales y
demas emolumentos a que haya lugar, a favor de los
ex trabajadores del Instituto Nacional de Radio y Tele-
vision (Inravision), hoy liquidado, correspondera a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
(UGPP) y al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional (FOPEP), de acuerdo con sus respectivas
competencias.

El reconocimiento y pago de tales obligaciones has-
ta el 31 de diciembre del aflo 2012 se efectuard con
cargo a los recursos que, de acuerdo con el articulo 16
de la Ley 182 de 1995, constituyen el patrimonio de la
Comision Nacional de Television, y que seran traslada-
dos al Fondo para el Desarrollo de la Television y los
Contenidos.

Sin perjuicio de lo anterior, el Fondo de las Tecno-
logias de la Informacion y la Comunicacion a que se
refiere la Ley 1341 de 2009 contribuira a la financia-
cion de dicho pasivo, para lo cual transferira al Fondo
de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP),
previa coordinacion con la Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafis-
cales de la Proteccion Social (UGPP), hasta el 40% de
los ingresos derivados de la asignacion de los permisos
para uso de las frecuencias liberadas con ocasion de la
transicion de la television analoga a la digital.

Articulo 16. Liquidacion de la Comision Nacional
de Television. A partir de la vigencia de la presente ley,
la Comision Nacional de Television entrara en proceso
de liquidacion y utilizara para todos los efectos la deno-
minaciéon Comision Nacional de Television, en Liqui-
dacion. El régimen de liquidacion sera el determinado
por el Decreto-Ley 254 de 2000 y las normas que lo
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modifiquen o adicionen, salvo lo que fuera incompati-
ble con la presente ley.

El periodo de liquidacion debera concluir a mas tar-
dar en un plazo de seis (6) meses contado a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, y vencido el
término de liquidacion sefialado o declarada la termi-
nacion del proceso liquidatorio con anterioridad a la
finalizacion de dicho plazo, terminara para todos los
efectos la existencia juridica de la Comisién Nacional
de Television. El Gobierno Nacional podra prorrogar
el plazo de liquidacion de manera motivada cuando las
circunstancias asi lo aconsejen.

La Comision Nacional de Television, en liquida-
cién, no podra iniciar nuevas actividades en desarro-
llo de sus funciones y conservara su capacidad juridica
unicamente para expedir los actos, celebrar los contra-
tos y adelantar las acciones necesarias para su liquida-
cion.

Articulo 17. Liquidacion de Contratos y Cesion de
la Posicion Contractual, Judicial y Administrativa. To-
dos los contratos celebrados por la Comision Nacional
de Television para la atencion de gastos de funciona-
miento deberan ser terminados y liquidados por la Co-
mision Nacional de Television, en Liquidacion.

Por ministerio de la presente ley, las entidades pu-
blicas a las que se transfieren las funciones de la Comi-
sion Nacional de Television la sustituiran en la posicion
contractual de los demas contratos, de acuerdo con la
distribucion de funciones que la presente ley ordena.

De la misma manera, las mencionadas entidades
sustituiran a la Comision Nacional de Television en
la posicion que esta ocupe en los procesos judiciales
en curso en que participe en cualquier calidad, inclu-
yendo arbitramentos, y continuaran, sin solucion de
continuidad, con las actuaciones administrativas que
se encuentren en curso a la entrada en vigencia de la
presente ley.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones sustituira a la Comision Nacional
de Television en aquellos contratos, procesos judicia-
les o actuaciones administrativas que se refieran a la
regulacion de franjas y contenido de la programacion,
publicidad y comercializacion.

La Comision Nacional de Television, en liquida-
cion, coordinara con dichas entidades el cumplimiento
de lo dispuesto en los incisos 2°, 3° y 4° de este articulo.

En caso de duda sobre la entidad sustituyente en de-
terminado contrato, proceso judicial o actuacion admi-
nistrativa, decidira el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

Articulo 18. Transferencia Supletiva. Las funcio-
nes de la Comision Nacional de Television que no sean
objeto de mencién expresa en la presente ley se en-
tenderan transferidas a la entidad correspondiente, de
acuerdo con la distribucion misional de funciones que
mediante esta ley se efectiia. En caso de que la compe-
tencia no sea asignable de acuerdo con la regla prece-
dente, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones decidira la entidad competente.

Articulo 19. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en particular los
literales h), j), k), 1) y i) del articulo 5° de la Ley 182
de 1995.

De los honorables Congresistas,

Diego Molano Vega,
Ministro de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los términos de exposicion y presentacion del pro-
yecto de ley, mediante la cual se da cumplimiento a lo
ordenado por el articulo 3° del Acto Legislativo nume-
ro 02 de 2011 y se dictan otras disposiciones, han sido
orientados hacia la consecucion de tres (3) objetivos
fundamentales:

I. Dar estricto cumplimiento al mandato del arti-
culo 3° del Acto Legislativo niimero 02 de 2011

El andlisis y discusion de la propuesta normativa
que sea expedida en cumplimiento de lo ordenado por
el paragrafo transitorio del articulo 3° del Acto Legisla-
tivo No. 02 de 2011 debe considerar que el texto cons-
titucional establece que “(...) el Congreso expedira las
normas mediante las cuales se defina la distribucion de
competencias entre las entidades del Estado que tendran
a su cargo la formulacion de planes, la regulacion, la
direccion, la gestion y el control de los servicios de tele-
vision. (...)".

Con fundamento en lo anterior, el Proyecto de Ley
estructurado por el Gobierno Nacional con el objetivo
de dar cumplimiento al mandato de la Carta Politica
presenta en su articulado la propuesta de distribucion
de las funciones actualmente a cargo de la Comision
Nacional de Television (CNTV), de acuerdo con un cri-
terio que, como se verd mas adelante, hace de esa dis-
tribucion la mas adecuada para el modelo de regulacion
convergente que requiere el servicio de television y que
inspir6 la aprobacion del Acto Legislativo nimero 02
de 2011.

El Congreso de la Republica fue responsable y pru-
dente en la discusion y aprobacion del Acto Legislativo
que elimind el rango constitucional de la CNTYV, pues
previo la necesidad de dos leyes diferentes: 1. La que
defina la distribucion de competencias que actualmente
tiene la CNTV —articulo 3°- (para la que se fij6 un pla-
zo de seis meses). 2. La que fije la politica de un nuevo
modelo de television para el pais —articulo 2°— (para la
que no se fijo un plazo especifico).

Por ello, tal y como lo tiene previsto actualmente la
reforma constitucional del Acto Legislativo niimero 02 de
2011, este trascendental proceso debe surtirse en dos mo-
mentos. Un primer momento en el que se defina la distri-
bucion de las funciones actualmente a cargo de la CNTV
y un segundo momento en el que se genere un amplio
escenario de discusion para definir la nueva politica del
modelo de television, sin perjuicio de que en el primer es-
cenario se establezcan disposiciones intimamente relacio-
nadas con la respectiva funcion objeto de redistribucion.

Asi, una vez efectuada la distribucion de funciones
del nuevo esquema institucional, podran estructurarse
y discutirse las propuestas legislativas orientadas al re-
disefo integral del modelo de television del pais.

II. Lograr una actualizacion institucional del es-
quema regulatorio colombiano que sea idonea para
la convergencia digital

De acuerdo con el espiritu que orient6 la discusion y
aprobacion del Acto Legislativo numero 02 de 2011, la
reglamentacion que sea expedida en cumplimiento de
lo ordenado en el paragrafo transitorio del articulo 3°
de este acto legislativo debe propender a que la distri-
bucion de funciones por asignar sea aquella mas idonea
para la definicién de un modelo regulatorio convergen-
te para el servicio de television.

En atencion a ello, el proyecto de ley propuesto
toma aquellas funciones que en el modelo actualmente
vigente le son asignadas a la CNTV vy las distribuye,
no de forma arbitraria, sino de acuerdo con lo que debe
ser el redisefio institucional del modelo regulatorio del
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servicio de television en un contexto de convergencia
tecnologica. Solo de esta manera se garantiza el reco-
nocimiento de la realidad tecnoldgica convergente y su
connatural convergencia institucional.

Para lograr plasmar este objetivo en el texto del pro-
yecto de ley propuesto, el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, previo analisis de
varias experiencias internacionales que ya han realizado
con éxito el transito hacia la institucionalidad convergente
y considerando la realidad y tradicion propia del sistema
de television colombiano, extrajo conclusiones valiosas
que permitieron alimentar el proyecto de ley propuesto.

Dichas conclusiones son:

* En un modelo de regulacion convergente, con
independencia de las diferentes estructuras que este
modelo pueda asumir, se debe también considerar la
importancia de que las funciones de definicion de poli-
tica sectorial, planificacion, gestion y atribucion del es-
pectro radioeléctrico se realicen de forma integral, por
lo cual es conveniente su asignacion a un unico ente
especializado.

» Un aspecto fundamental y esencial de un modelo
regulatorio convergente que incluya a los servicios de
television consiste en separar la regulacion de redes y
mercados de la regulacion de contenidos, asignando di-
chas funciones a dos estructuras diferentes.

* La funcion de regulacion y promocion de contenidos
debe ser ejecutada de forma independiente del Gobierno
de turno, y para garantizar esa condicion de independen-
cia existen mecanismos idoneos que deben ser incluidos
en el modelo, como la profesionalizacion de los perfiles,
los periodos fijos institucionales y alternantes y no sujetar
sus decisiones a controles jerarquicos o de tutela.

» Las funciones reguladoras no deben coincidir con las
de asignacion de recursos a favor de agentes regulados.

« Para lograr los fines propios de la funcion de forta-
lecimiento de la television publica, se requiere que los
recursos asignados a esta se destinen exclusivamente a
ese fin, eliminando cargas presupuestales ajenas a ¢l.

De acuerdo con la orientacion que imprimen esas
conclusiones, el proyecto de ley propuesto sugiere una
distribucion de las funciones que actualmente tiene a
su cargo la CNTV, de conformidad con las mejores
practicas internacionales y las necesidades propias del
sistema de television nacional.

Para ello, el proyecto de ley propuesto atendi6 a tres
criterios:

1. Asignar las funciones técnicas del servicio de
television a los entes que actualmente las ejercen
para los demas servicios TIC

FUNCION ASIGNADA A COMENTARIO
Ejecucion de Ia politica publica de | Ministerio TIC La politica sectorial debe o7 gjecutada por
™ um Gnica auoridad Esta camcleristica se
repite  en  todss  las  experiencias
intemacionales extosas que ya han migrado
ala comerzencin institucional
El regidador no debe ser la masmn sutondad
de control pues ssumiria el rol de juez y
parte. Tal y como actulmente ocurre con el
serviclo de mdiodifissitn sonom v los demis
servicios  de  telecomunicaciones, el
Ministenio TIC asumiria esta fimcidn par el
servicio de TV
Los modelos institucionales  convergentes
cuentan oon un nkco regulador de redes v
mercados. La Ley 1341 de 2009 le asignd 2
In CRC la regulacidn de todas las redes y
servicios de  felecomumicaciones,  con
excepeidn de la television radiodfimdida.
Con ¢l preseste proyecto, habria unificacion
en presencia de mdes ¥ servicics
convergentes
Desde Ia expedicion de la Ley 1340 de 2009
ln SIC es In autoridad fnica en materia de
proteccidn de Ia competencia. Se reafima s
competencia en el sector television, parn
disipar eventuales polémicas derivadas del
rol de Bz CNTV como autoridad tnica en

Control v vigilancia Mingsterio TIC

Regulacion de redes y mercados CRC

Proteccion de 1a competencia SIC

FUNCION ASIGNADA A COMENTARIO

mkerin de television,

Esta uwren técnica debe ser readizadn por wn
iico ente lécnico que garantice coherencia
en la planificacion del de este recurso
escaso. Se weigra tal funcidn al Ministerio en
los términos de la Loy 1341, para qoe
planifique v odministre el espectro en
materin de tebevision, con el soporte de la

Agencia Nacional del Espectro ANE

2. Con el fin de garantizar hacia el futuro el ac-
ceso igualitario al espectro radioeléctrico para los
servicios de television, la libertad de expresién, y el
pluralismo informativo, se define una estructura in-
dependiente del Gobierno, que regulara los conteni-
dos y definira criterios y condiciones para que aquel
otorgue concesiones de television

FUNCION ASIGNADA A
Defimcitn  de  los cmtenios | Juntade TV
condiciones  pam  adjudicar
concesiones de TV, que biclayen
ademis el espectro radioeléctrico
necesano para ln prestacion de
servicios de televigion.

Regulacion de conterddos

Plumficucion, gestion y control del | Ministerio TIC
Espectro Radioelactrico (ANE)

COMENTARIO
La Junta de TV defimra los cnienos y
condiciones conforme a los cuales el
Ministerio TIC oforgard las concesiones del
servicio

Jumila de TV La Junta de TV expedini los actos

regulatonos relacionados con los confemidos
de TV, El Mimsteno TIC se encargarh de
velar por el cumplimiento de dichos actos,
commo ocurre respecto de la regulacion de los
ibemis servicios de telecomunicaciones

3. No crear una estructura similar a la de la
CNTYV para el desarrollo de las dos funciones asig-
nadas a la Junta de Television. Hacerlo seria repli-
car una estructura con costos cercanos a los 38.000
millones de pesos anuales. Con la nueva propuesta
de organizacién se genera un ahorro para los colom-

bianos equivalente a los recursos de fortalecimiento
que la CNTYV les gira anualmente a los ocho canales

regionales de television. Es decir, 1a nueva propues-
ta de organizacién permitira liberar recursos para

duplicar los destinados al fortalecimiento de la tele-
vision regional

En atencion a este tercer criterio, el proyecto de ley
plantea la creacion de una Junta de Television como
organismo estatal de caracter independiente y con au-
tonomia funcional para el cumplimiento de las atribu-
ciones que le asigna la ley.

En razoén de tal independencia, los actos de la Junta
de Television no estaran sujetos a control jerarquico o
de tutela alguno y solo seran susceptibles de revision
ante la jurisdiccion competente.

Con el animo de no replicar la instituciéon que hoy
representa la CNTV y de no generar un costo adicional
al Estado, manifestacion del principio de Buen Gobier-
no que debe alimentar a toda la estructura estatal, para
todos los efectos organizacionales, administrativos y
financieros, la Junta de Television contara con el apo-
yo del Ministerio TIC, una de cuyas dependencias, la
Secretaria General, fungird como Secretaria Técnica de
la Junta, con el fin de articular y facilitar el ejercicio de
sus funciones.

Adicionalmente, el proyecto de ley establece un
mecanismo transparente, participativo y tecnocratico
de designacion de los miembros de la Junta de Tele-
vision que supera todas las falencias del mecanismo
de eleccion popular previsto en la legislacion vigente
para algunos de los miembros de la CNTV, sumado al
establecimiento de rigurosos requisitos académicos y
profesionales para quienes aspiren a integrar la nueva
Junta.

En ese orden de ideas, se propone que la Junta de
Television se integre por cuatro (4) miembros; uno de
ellos sera el Ministro de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones. Los restantes tres (3) miembros
seran designados por el Presidente de la Republica para
un periodo de tres (3) afios de una lista de elegibles
conformada por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica.
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Para garantizar los principios de independencia y
alternancia, para la primera Junta se designaran miem-
bros para periodos de cuatro (4), tres (3) y dos (2) aflos
y se prevé que ningiin miembro, por ningun momento,
podra permanecer en el cargo por mas de dos (2) perio-
dos consecutivos.

I1II. Garantizar el fortalecimiento de la television pu-
blica y de la industria de contenidos digitales del pais

En la medida en que la CNTV ejerce funciones rela-
cionadas con el fortalecimiento de la television publi-
ca, el proyecto de ley que el Gobierno Nacional pone
a consideracion de las Camaras Legislativas contiene
una serie de disposiciones que se consideran necesarias
e inaplazables para garantizar que, a la par que se trans-
fieren dichas funciones, se establecen medidas idoneas
para asegurar su adecuado y efectivo ejercicio.

Para ello, se propone la adopcion de cuatro disposi-
ciones legales orientadas a aumentar significativamen-
te los recursos para el fortalecimiento de la television
publica y superar hasta donde sea posible las deficien-
cias del modelo actual.

Modelo actualmente vigente Proyecto de Ley

Casi el 30% (aprox. 545,000 millones de pesos
afko) de los recursos qoe deberian ser destinados al
fortalecimiento de la television poblica, se
consumen en el pago del pasive pensiomal de
Inravisidn,

Propone trasiadar la carga del pasivo pensional de
la extinta feravision o presupuesto de la Nacson,
disponiendo adicienalmente que ¢l Fondo TIC
aportard al Tesoro, pam el cubrimento de esa
obligacion. hasta €l 40% de los ingresos que
resullen de la asignacion de las frecuencias que
integran el lamado Dividendo Digital.

Roultade: Aproxamadamente $43.000 millones
de pesos mumales mas podrin destinarse al
fortadecimiento de 1o televasion pablica y promover
la industria de contenidos andiovisnales

Tan sido el 4Pa de los recursos del FDTV se
destinan o vendnderos provectos de fortalecimierto
e In television piblica. Se trata de un 1

Propone estaldecer legalmente, o diferencia de 1o
que ocare en el modelo vigente, que deberd

que inchuso podein ser inferior poes no existe
disposicion legal que obligne a asignar un minimo
de recursos

e al de In
television plblica un porcentaje igual o soperior al
60t de o recsos recandados.

Resultado: por bo mence $20.000 millones de

pesos mnales mas pam ¢l fortalecimiento de In
tedpvision priblica

Propone destinar al fortaleciniento de I televisaon
7 pibilica y los contenidos digitales como mimmo el
pare  gemerar  recueos  con desting @l | 10% de los ingresos derivados de b asignacion de
fortalecimiento de la lelevision pablica y In | los permicos porn o de las frecuencing liberadas
promocicn de b industria de conteriidos digitales v | con ocasion do la truwicion de la tolevision
ello. arelogn a la digital

Resultado: aproximodamente $40 millones de
dibares, 1z vez subastado ese espectro, podrin ser
destinados al  fonulecimiento de I lelevision
piiblica y la industrin de contenidos digitates,

El proyecto propone @ tmico giro anal par que
los canales regionales puedan adelantar wna mejor
phaneacion e inversion de sus recumsos,

Resultado: meyor eficiencin en la asignacion v
ejecucion de los recwsos ¥ msegurummento de ln

sostnibilidad de los casles rogionales.

El proyecto consagra, ademas, disposiciones nece-
sarias ¢ idoneas para garantizar la adecuada transicion
en la distribucién de funciones, como es el caso de la
sustitucion institucional en contratos, procesos judicia-
les y actuaciones administrativas, y la funcion de cierre
que ejercera el Ministerio TIC en caso de dudas sobre
la transferencia efectiva de las funciones.

Hasta aqui la exposicion de los tres (3) objetivos
que orientan y alimentan el proyecto de ley, y que se
consideran irreductibles por ser propios a los elemen-
tos que motivaron la aprobacion del Acto Legislativo
numero 02 de 2011.

En sus disposiciones finales prevé el proyecto de ley
que, una vez aprobado, la CNTV debera cesar el ejerci-
cio de las funciones que actualmente le estan asignadas
y, a partir de ese momento, entrara en proceso de liqui-
dacion, el cual debera concluir a mas tardar en un plazo
de seis (6) meses, sin perjuicio de que el Gobierno lo
prorrogue cuando las circunstancias debidamente mo-
tivadas lo ameriten.

El modelo actusal no considera la importancia de

In of de 1a migr digital

Acimlmente bos recurscs pam ¢l fortalecimiento
de la TV piblica se asignan “a cuenta gotas™, os
decir, en pequedion irstalamentos cada vez que la
CNTV apmieba m proyecto de imversidn

I Dividendo Digital: “Cantidad de espectro superior al que

se necesita nominalmente en las bandas de ondas métricas
y decimétricas para dar cabida a programas analogicos
existentes, y que por consiguiente podria liberarse cuan-
do se pase de la television analdgica a la digital”. Fuente:
Union Internacional de Telecomunicaciones UIT.

Finalmente, el proyecto de ley propone la derogato-
ria de todas las disposiciones que le sean contrarias, en
particular los literales h), j), k), 1) y i) del articulo 5° de
la Ley 182 de 1995, por considerar que se trata de fun-
ciones inocuas que se entienden naturalmente inclui-
das en el desarrollo normal de otras funciones, como
ocurre con los literales h), j), k) y 1), o porque, para el
caso particular del literal 1), se trata de una funcion que
no atiende a la prohibicion constitucional de censura y
control previo de la informacion.

De los honorables Congresistas,
Diego Molano Vega,

Ministro de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de septiembre del afio 2011 ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nimero
106, con su correspondiente exposicion de motivos,
por doctor Diego Molano Vega, Ministro de Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual se regula el uso, la produccion
e importacion del Gas Licuado del Petroleo (GLP).

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1°. Objeto. Autoricese el uso del Gas Li-
cuado del Petroleo (GLP) como carburante vehicular
en todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Destinacion. La produccion nacional
de Gas Licuado del Petréleo (GLP), se destinara prio-
ritariamente para la atencion del Servicio Pblico Do-
miciliario que actualmente surte de este producto a los
hogares colombianos.

Para abastecimiento de GLP como carburante vehi-
cular, los volimenes adicionales que se requieran debe-
ran ser importados a través de una empresa de servicio
publico especializada con no menos de 24 meses de
constitucion y debidamente registrada en la Comision
de Regulacion de Energia y Gas o se recurrira al apro-
vechamiento de nuevos desarrollos productivos.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Las disposicio-
nes contenidas en la presente ley se aplican a todas las
personas naturales y juridicas que desarrollen activida-
des relacionadas con el uso, explotacion, produccion,
comercializacion, almacenamiento, importacion y dis-
tribucion del Gas Licuado del Petréleo.

Articulo 4°. Organos Competentes. Corresponde al
Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la
legislacion, controlar las actividades reglamentadas en
la presente ley, proferir la regulacion técnica y demas
actos administrativos e imponer las sanciones respec-
tivas, sin perjuicio de las competencias atribuidas o
delegadas a otras autoridades cuando se utiliza para la
prestacion de un servicio publico domiciliario.

Dentro de los siguientes tres meses a la expedicion
de la presente ley, el Ministerio de Minas y Energia
expedira la reglamentacion integral necesaria, para que
pueda entrar en servicio el Gas Licuado del Petréleo
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Vehicular o Autogas, como carburante de los vehiculos
de pasajeros y de carga.

Articulo 5°. Normas Técnicas y Estandares. En las
operaciones reglamentadas en esta ley se deben apli-
car los estandares y normas técnicas nacionales e in-
ternacionales y especialmente las recomendadas por
el AGA, API, ASTM, NFPA, NTC — Incontec, Retie o
cualquiera otra que las modifique, utilizadas en la in-
dustria.

En donde se desarrollen estas actividades, los ma-
nuales y normas técnicas requeridos deben estar a dis-
posicion permanente de las autoridades administrativas
o cualquier otra entidad o persona debidamente autori-
zada o delegada por el Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 6°. Disposiciones Complementarias. Las
actividades reglamentadas por esta ley estan sujetas a
todas las leyes, decretos y actos administrativos rela-
tivos con la proteccion de los recursos naturales, del
medio ambiente, de las minorias étnicas y culturales,
de salubridad y de seguridad industrial, asi como los
Convenios de la OIT 174 y 181 y de todos aquellos que
la modifiquen.

Articulo 7°. Definiciones y Sigla. Para efectos de in-
terpretar y aplicar la presente ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

* Autogas: Gas Licuado del Petroleo empleado
como carburante en vehiculos.

* AGA: American Gas Association.(Asociacion
Americana de Gas).

e API: American Petroleum Institute (Instituto
Americano del Petroleo).

* ASTM: American Society for testing and Materi-
als. (Sociedad Americana para Pruebas y Materiales).

» Certificacion: La definicion establecida en el De-
creto 2269 del 16 de septiembre de 1993, o en aquellas
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, la
cual se transcribe: “Procedimiento mediante el cual una
tercera parte da constancia por escrito o por medio de
un sello de conformidad de que un producto, un proce-
$0 0 un servicio cumple los requisitos especificados en
el reglamento”.

* Certificado de Conformidad: La definicion es-
tablecida el literal i) del articulo 2° del Decreto 2269
de 1993, o en aquellas normas que la modifiquen, adi-
cionen o sustituyan, la cual se transcribe: “Documento
emitido de acuerdo con las reglas de un sistema de cer-
tificacion, en el cual se manifiesta adecuada confianza
de que un producto, proceso o servicio debidamente
identificado esta conforme con una norma técnica u
otro documento normativo especifico”.

» Comercializador Mayorista de Autogas: La em-
presa de servicios publicos que suministra GLP a gra-

nel con destino al Autogés, a través de una planta de
almacenamiento, y para estaciones de servicio, bajo su
responsabilidad conforme a lo sefialado en la presente
ley.

« Estacién de Servicio Dedicada a Autogas: Es la
Estacion de Servicio destinada exclusivamente al su-
ministro de Gas Licuado del Petrdleo, para vehiculos
automotores, a través de equipos fijos (surtidores) que
llenan directamente los tanques de combustible.

« Estacion de Servicio: Establecimiento en el cual
se almacenan y distribuyen combustibles basicos uti-
lizados para vehiculos automotores, los cuales se en-
tregan a partir de equipos fijos (surtidores) que llenan
directamente los tanques de combustible.

* Productor: Toda persona natural o juridica que
produce GLP para el suministro al por mayor a comer-

cializadores mayoristas de Autogas, en los términos del
Capitulo II la presente ley.

» Importador: Toda persona juridica que importe
GLP para el suministro al por mayor a comercializado-
res mayoristas de Autogas, en los términos del Capitulo
IIT de la presente ley.

» Planta Almacenadora Mayorista de GLP: La
infraestructura fisica perteneciente a un almacenador
mediante la cual un comercializador mayorista puede
recibir GLP, de produccién nacional o importado, di-
rectamente por tuberia bajo el sistema de trasiego o por
otro sistema que se requiera implantar para garantizar
el suministro por parte del productor y/o el comercia-
lizador mayorista, con el fin de almacenarlo y sumi-
nistrarlo a granel a los distribuidores de GLP como
combustible doméstico, comercial e industrial y a las
estaciones de servicio como combustible vehicular.

 Evaluacion de la conformidad: La definicion es-
tablecida en la Resolucion 03742 del 2 de febrero de
2001 expedida por la Superintendencia de Industria
y Comercio, o en aquellas normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan, la cual se transcribe: “Procedi-
miento utilizado, directa o indirectamente, para deter-
minar que se cumplen los requisitos o prescripciones
pertinentes de los Reglamentos Técnicos o Normas”.

* Organismo de Acreditacion: La definicion es-
tablecida en el Decreto 2269 del 16 de septiembre de
1993 o en aquellas normas que la modifiquen, adicio-
nen o sustituyan, la cual se transcribe: “Entidad guber-
namental que acredita y supervisa los organismos de
certificacion, los laboratorios de pruebas y ensayos y
de metrologia que hagan parte del sistema nacional de
normalizacion, certificacion y metrologia”.

* Organismo _de Certificacién: La definicion es-
tablecida en el Decreto 2269 del 16 de septiembre de
1993 o en aquellas normas que la modifiquen, adicio-
nen o sustituyan, la cual se transcribe: “Entidad im-
parcial, publica o privada, nacional, extranjera o inter-
nacional, que posee la competencia y la confiabilidad
necesarias para administrar un sistema de certificacion,
consultando los intereses generales”.

TITULO 1T
PRODUCCION E IMPORTACION

Articulo 8°. Autorizacion. Para ejercer la actividad
de produccion y/o importador de GLP en el territorio
colombiano, el interesado debera estar autorizado por
el Ministerio de Minas y Energia de acuerdo con lo es-
tablecido en el articulo 5° del Decreto 4299 de noviem-
bre 25 de 2005.

Articulo 9°. Obligaciones. Todo productor e/o im-
portador, ademas de sujetarse a las normas vigentes,
debera cumplir las siguientes obligaciones:

1. Mantener una prestacion regular del servicio, ga-
rantizando el cumplimiento de lo contratado.

2. Entregar de manera oportuna y confiable las can-
tidades de GLP, de acuerdo con las condiciones pacta-
das en los contratos de suministro.

3. Garantizar que el GLP suministrado cumple con
los parametros de calidad establecidos en la normativi-
dad vigente.

4. Garantizar que el GLP esta debidamente odoriza-
do al momento de la entrega.

5. Mantener vigentes los certificados de calibracion
de las unidades de medida para la entrega del Gas Li-
cuado del Petréleo, emitidas por un laboratorio de me-
trologia acreditado.

6. Informar a la autoridad de regulacion, control y
vigilancia, previamente al inicio de las obras, cualquier
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ampliacion o modificacion de la refineria, el campo
productor o los sistemas de importacion.

7. Prestar la colaboracion necesaria al Ministerio
de Minas y Energia para el cumplimiento de sus fun-
ciones.

8. Reportar de manera completa, oportuna y veraz
la informacion requerida por las autoridades de regula-
cion, control y vigilancia.

9. Suministrar el GLP para consumo vehicular Gni-
camente a los almacenadores autorizados por el Minis-
terio de Minas y Energia en los términos del Capitulo
IV.

10. Debera realizar suministros de GLP solo a
almacenadores que cuenten con instalaciones que
retinan las condiciones técnicas y de seguridad es-
tablecidas. Para el efecto, podra exigir los permi-
sos y autorizaciones que acrediten el cumplimiento
de la normatividad sobre instalaciones y seguridad
industrial aplicable, quedando en caso de obtener-
los, liberado de responsabilidad por este concepto.
La responsabilidad por los suministros realizados a
instalaciones no aptas para recibirlos recaera en el
productor o importador.

11. Abstenerse de despachar el Gas Licuado del
Petrdleo a equipos de transporte que no cumplan los
requisitos exigidos por el Ministerio de Transporte para
transporte de mercancias peligrosas, o en las normas
que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

12. Abstenerse de realizar practicas comerciales
restrictivas o aquellas consideradas como competencia
desleal, segun lo previsto en las Leyes 155 de 1959 y
256 de 1996, el Decreto 2153 de 1992 y demas normas
concordantes.

13. Tener y hacer cumplir un reglamento interno de
seguridad, y su correspondiente plan de contingencia el
cual detalle las acciones necesarias que deban desarro-
llarse frente a las distintas posibilidades de accidentes.
Para el efecto, debera brindar la capacitacion necesaria
para que el personal a su cargo se encuentre instruido
en la ejecucion de estos procedimientos.

14. Llevar y mantener registros detallados sobre las
especificaciones y caracteristicas del gas licuado del
petroleo producido (cromatografias diarias), para veri-
ficacion por parte de la autoridad de regulacion, control
y vigilancia o cualquier otra autoridad competente y los
compradores del producto quienes tendran acceso per-
manente a dicha informacion.

15. Entregar a sus clientes los certificados de cali-
dad y cantidad del gas licuado del petrdleo producido
y despachado, sobre el cumplimiento de los requisitos
de calidad establecidos en los reglamentos técnicos y
en la presente ley.

16. Cumplir con las normas establecidas sobre pro-
teccion y preservacion del medio ambiente.

TITULO 11
DEL IMPORTADOR

Articulo 10. Autorizacion. Toda persona juridica
que se encuentre interesada en importar gas licuado del
petroleo para consumo o distribucion dentro al territo-
rio nacional, debera ser una empresa de servicio publi-
co especializada con no menos de 24 meses de cons-
titucion y funcionamiento, con el debido registro ante
las autoridades competentes y obtener previamente al
ejercicio de dicha actividad, ademas de la autorizacion
del Ministerio de Minas y Energia para lo cual debera
presentar los siguientes documentos:

1. Copia de los estatutos sociales, estados financie-
ros al momento de su constitucion y composicion ac-
cionaria de la empresa, segun el caso.

2. Demostrar que tiene la capacidad financiera su-
ficiente para poder inscribirse como importador, la
cual debe ser superior al costo de la operacion de im-
portacion.

3. Demostrar cabalmente el origen de capital.

4. Certificado de existencia y representacion legal
expedido por la respectiva Camara de Comercio con
no mas de tres (3) meses de antelacion, en el que conste
que dentro de su objeto social se encuentra la actividad
de importacion de gas licuado del petroleo.

5. Documento en donde se indique: Nombre o razén
social del importador, direccion comercial, ciudad, te-
1éfono, fax, correo electronico, origen, tipo y volumen
del combustible a importar, medio de transporte a utili-
zar en la importacion.

6. Copia del contrato o acuerdo de almacenamiento
que suscriba para el recibo del combustible a importar.

7. Demostrar la capacidad técnica para el manejo
del almacenamiento del GLP, conforme a la legislacion
vigente.

8. Presentar proyecto técnico sustentado en el cen-
tro de acopio de almacenamiento y puerto, especifican-
do si es por monoboya o a través de cargue directo.

9. Presentar copia del contrato de compra venta del
GLP, anexando informacion sobre la refineria y pais de
origen del producto a importar.

10. Copia del contrato o acuerdo suscrito con el o los
comercializadores mayoristas de gas licuado del petro-
leo que distribuiran o consumiran el combustible impor-
tado, en el cual se identifique el uso que se le dara.

Paragrafo. El importador solamente podra contratar
el almacenamiento del combustible importado, con al-
macenadores autorizados por el Ministerio de Minas y
Energia.

Articulo 11. Especificaciones de Calidad. El gas li-
cuado del petréleo que se importe al territorio nacional,
debera contar con un certificado de conformidad expe-
dido por un organismo certificador acreditado, sobre el
cumplimiento de los requisitos de calidad establecidos
en la normatividad aplicable. Dicho certificado debera
ser presentado por el importador, ante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, como do-
cumento soporte de la Declaracion de Importacion del
producto.

Articulo 12. Obligaciones. Todo importador de gas
licuado del petroleo debera cumplir, ademas de las
obligaciones establecidas en los anteriores articulos,
las siguientes:

1. Prestar la colaboracion necesaria al Ministerio
de Minas y Energia para el cumplimiento de sus fun-
ciones.

2. Suscribir contratos de venta con Comercializado-
res de Autogas debidamente autorizados. La responsa-
bilidad del suministro a empresas no autorizadas es del
importador.

3. Abstenerse de despachar el gas licuado del petro-
leo a equipos de transporte que no cumplan los requisi-
tos exigidos por el Ministerio de Transporte en materia
de transporte de mercancias peligrosas, o en las normas
que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

4. Abstenerse de realizar practicas comerciales res-
trictivas o aquellas consideradas como competencia
desleal, seglin lo previsto en la Leyes 155 de 1959 y
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256 de 1996, el Decreto 2153 de 1992 y demas normas
concordantes.

5. Tener y hacer cumplir un reglamento interno de
seguridad, y su correspondiente plan de contingencia el
cual detalle las acciones necesarias que deban desarro-
llarse frente a las distintas posibilidades de accidentes.
Para el efecto, debera brindar la capacitacion necesaria
para que el personal a su cargo se encuentre instruido
en la ejecucion de estos procedimientos. Si algunas de
estas actividades se realizan a través de terceros debera
cerciorarse que estos cumplan con este requisito.

6. Demostrar la propiedad de almacenamiento en
puerto mediante titulos de propiedad o contratos de
arrendamiento con terceros, en volumen suficiente para
almacenar los cargamentos importados.

7. Garantizar que el producto este debidamente odo-
rizado al momento de la entrega al interior del pais.

8. Reportar de manera completa, oportuna y veraz
la informacion requerida por las autoridades de regula-
cion, control y vigilancia. Como minimo debera repor-
tar la informacion referente a los registros de impor-
tacion y de venta del GLP como carburante vehicular.

9. Mantener por el término de seis (6) meses, a
disposicion del Ministerio de Minas y Energia u otra
autoridad competente, las muestras del combustible
importado, con sus respectivos certificados de con-
formidad expedidos por el organismo de certificacion
acreditado.

10. Entregar a sus clientes los certificados de con-
formidad de calidad y cantidad del combustible im-
portado.

11. Cumplir con las normas establecidas sobre pro-
teccion y preservacion del medio ambiente.

TITULO IV

DEL COMERCIALIZADOR MAYORISTA
DE AUTOGAS

Articulo 13. Autorizacion. Para ejercer la actividad
de comercializacion mayorista de GLP como carbu-
rante vehicular en el territorio colombiano el interesa-
do debera estar constituido como empresa de servicio
publico con no menos de 24 meses de constitucion y
funcionamiento, ademas obtener autorizaciéon del Mi-
nisterio de Minas y Energia, para lo cual, previamente,
deberd acreditar o cumplir los siguientes requisitos:

1. Copia de los estatutos sociales, estados financie-
ros al momento de su composicion y composicion ac-
cionaria de la empresa, segtn el caso.

2. Presentar ante el Ministerio de Minas y Energia
el Certificado de existencia y representacion legal ex-
pedido por la respectiva Camara de Comercio con no
mas de tres (3) meses de antelacion, en el que conste
que dentro de su objeto social se encuentra la activi-
dad de comercializacion mayorista de gas licuado del
petréleo.

3. Presentar el proyecto técnico, financiero y am-
biental, el cual va a ejecutar para la actividad de comer-
cializacion del GLP.

4. Demostrar una capacidad de almacenamiento
para gas licuado del petrdleo superior a ciento cincuen-
ta mil galones (150.000 gal.).

5. Demostrar que cuenta con por lo menos 5 afios
de experiencia en la comercializacion del gas licuado
del petroéleo.

6. Demostrar contratos o acuerdos de suministro
que garanticen el abastecimiento que proyecta realizar
y si fuese el caso, que a la vez cubran la demanda de
GLP para el mercado doméstico, comercial e industrial.

7. Demostrar que cuenta con el respaldo financiero
necesario para garantizar la operacion, el cual debe ser
superior al costo de la operacion o el contrato.

8. Demostrar que la planta de almacenamiento con
la que tiene contratos cuenta con el certificado de cali-
dad vigente.

9. Demostrar que cuenta con un minimo de dos (2)
estaciones de servicio propias o licenciadas que opera-
ran bajo su marca comercial, debidamente autorizadas
por el MME.

10. Presentar proyecto de transporte del GLP desde
el lugar del puerto hasta el lugar de almacenamiento.

11. Presentar el registro de la marca comercial con
la cual se identificara e identificard sus estaciones de
servicio.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia re-
visara la anterior documentacion, dentro del plazo de
treinta (30) dias contados a partir de la fecha de radi-
cacion de la solicitud. En caso de que dicha autoridad
formule observaciones, el interesado contard con un
término de hasta quince (15) dias para aclarar o adicio-
nar la informacion.

Presentadas las aclaraciones correspondientes por
parte del interesado el Ministerio de Minas y Energia,
mediante resolucion y en un plazo no mayor a treinta
(30) dias emitira la autorizacion para actuar como co-
mercializador mayorista del GLP como carburante ve-
hicular.

En el evento en que no se absuelvan dentro del tér-
mino establecido las observaciones formuladas, se re-
chazara la solicitud.

Articulo 14. Autorizacion de la comercializacion
mayorista de Autogds a través de estaciones de ser-
vicio. Para poner en funcionamiento las estaciones de
servicio de GLP en el territorio colombiano, el Comer-
cializador Mayorista de GLP como carburante vehicu-
lar responsable de la estacion, debera obtener, previa-
mente, autorizacion del Ministerio de Minas y Energia
o de la autoridad en quien este delegue, para lo cual
debera presentar los siguientes documentos:

1. Licencia de construccion, permisos y/o autoriza-
ciones correspondientes, expedidos para la respectiva
estacion de servicio por las autoridades competentes.

2. Certificado de existencia y representacion legal
expedido con una antelacion no superior a tres (3) me-
ses por la respectiva Camara de Comercio, en el que
conste que la actividad a desarrollar es la de comercia-
lizacion mayorista o distribucion minorista de GLP a
través de una estacion de servicio.

3. Copia de los estatutos sociales, estados financie-
ros al momento de su constituciéon y composicion ac-
cionaria de la empresa, segun el caso.

4. Autorizacion del Ministerio de Transporte, el Ins-
tituto Nacional de Vias — Invias—, el Instituto Nacional
de Concesiones — INCO—, o quien haga sus veces, en
caso de que la estacion de servicio se ubique en ca-
rreteras a cargo de la Nacion. La autorizacion deberd
tramitarse ante las dependencias autorizadas por dicho
Ministerio de conformidad con la reglamentacion ex-
pedida para este efecto.

5. Poliza de seguro de responsabilidad civil extra-
contractual, expedida en los términos establecidos por
la ley.

6. Memoria de calculo que demuestre que la esta-
cion de servicio cuenta con la capacidad de almacena-
miento suficiente para atender la demanda proyectada.

7. Certificado de conformidad de la estacion de
servicio de GLP expedido por un organismo de certifi-
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cacion acreditado, sobre el cumplimiento de los requi-
sitos contemplados en el reglamento técnico expedido
por las autoridades competentes, de la estacion de ser-
vicio sobre la cual versa la solicitud que se tramita.

8. Adjuntar el Registro Unico Tributario “RUT”, en
cumplimiento del articulo 555-2 del Estatuto Tributa-
rio, reglamentado a través del Decreto 2788 del 31 de
agosto de 2004, o las normas que lo modifiquen, adi-
cionen o deroguen.

9. Demostrar que esta bajo la responsabilidad de un
Comercializador Mayorista de Autogas.

Paragrafo 1°. Correspondera a las alcaldias o cura-
durias urbanas, dentro del territorio de su jurisdiccion,
otorgar licencia de construccion para las estaciones de
servicio en los aspectos urbanisticos, arquitectonicos y
estructurales, de conformidad con la legislacion vigen-
te.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia o la
autoridad en quien este delegue revisara la documenta-
cién a fin de verificar el cumplimiento de los anteriores
requisitos, dentro del plazo de treinta (30) dias, conta-
dos desde la fecha de radicacion. En caso de que dicha
autoridad formule observaciones el interesado contara
con un término hasta de quince (15) dias para aclarar o
adicionar la informacion.

Presentadas las aclaraciones correspondientes por
parte del interesado, el Ministerio de Minas y Energia
o la autoridad en quien este delegue, mediante resolu-
cién, expedira la autorizacion para operar la estacion
de servicio sobre la cual versa la solicitud. En el evento
en que no se absuelvan dentro del término establecido
las observaciones formuladas, se rechazara dicha soli-
citud.

Articulo 15. Obligaciones del comercializador ma-
yorista a través de una estacion de servicio. E1 Comer-
cializador Mayorista de Autogas a través de estaciones
de servicio, tiene las siguientes obligaciones:

1. Mantener vigentes los permisos, licencias o auto-
rizaciones expedidas por las alcaldias y las curadurias
urbanas, de acuerdo con el tipo de estacion de servicio.

2. Mantener vigente la pdliza de responsabilidad ci-
vil extracontractual en los términos establecidos en la
presente ley.

3. Garantizar un suministro de caracter regular y es-
table a los consumidores finales salvo por interrupcion
justificada del suministro.

4. Realizar la operacion con personal y vehiculos
que se encuentren bajo su responsabilidad.

5. Contar con el personal capacitado para todas las
operaciones propias de la comercializaciéon mayorista
de Autogas a través de una estacion de servicio.

6. Abstenerse de vender Autogas a vehiculos no au-
torizados o con permiso de operacion caducado.

7. Disefar y poner en practica un plan de contingen-
cia. Cuando la estacion de servicio no es dedicada, este
plan debe estar integrado al de la estacion.

8. Disponer de todos los equipos necesarios para
garantizar la seguridad de las personas, el medio y las
instalaciones.

9. Obtener y mantener vigente el certificado de con-
formidad de la estacion de servicio que posea o utilice,
expedidos por un organismo de certificacion acredita-
do, sobre el cumplimiento de los requisitos contempla-
dos en el reglamento técnico emitido por la autoridad
competente. Los certificados de conformidad se debe-
ran renovar como minimo cada cinco (5) afnos y cada
vez que se amplie o modifique la instalacion.

10. Cuando se construyan, modifiquen y/o amplien
estaciones de servicio ubicadas en carreteras a cargo de
la Nacion, se debera dar cumplimiento a los requisitos
y procedimientos establecidos bien sea por el Ministe-
rio de Transporte, el Instituto Nacional de Vias — In-
vias—, el Instituto Nacional de Concesiones —-INCO—, o
quien haga sus veces.

11. Identificar todas las estaciones de servicio a su
cargo con su marca comercial y exhibirla de manera
que se pueda identificar el establecimiento, la isla de
llenado, el personal y vehiculos a cargo.

12. Estad prohibido vender combustibles de otra
marca comercial diferente a la de su propiedad.

13. Garantizar la calidad del GLP suministrado de
acuerdo con la normatividad vigente.

14. Enviar durante los primeros diez (10) dias de
cada mes al Ministerio de Minas y Energia un informe
que demuestre las compras y ventas de GLP realizadas
en el mes anterior en cada una de las estaciones de ser-
vicio bajo su responsabilidad.

15. Garantizar un suministro de caracter regular y
estable a los consumidores finales con los que manten-
ga una relacion mercantil vinculante, sea cual fuere la
forma de la misma, salvo por interrupcion justificada
por fuerza mayor del suministro.

16. Abstenerse de realizar préacticas comerciales
restrictivas o aquellas consideradas como competencia
desleal, segtin lo previsto en la Leyes 155 de 1959, 256
de 1996, el Decreto 2153 de 1992 y demas normas con-
cordantes.

Paragrafo 1°. Cuando el suministro de gas licuado
del petréleo para uso vehicular se realiza a estaciones
de servicio que no sean de su marca comercial, debe
asegurarse que se trate de establecimientos autorizados
que tengan exhibida una marca comercial debidamente
registrada. La responsabilidad por los suministros rea-
lizados a agentes no autorizados correspondera al co-
mercializador mayorista.

TITULO V
DEL ALMACENADOR

Articulo 16. Autorizacion. Para ejercer la actividad
de almacenamiento de GLP como carburante vehicular
en el territorio colombiano el interesado debera obtener
autorizacion del Ministerio de Minas y Energia, para
lo cual, previamente, deberd acreditar o cumplir los si-
guientes requisitos:

1. Estar constituido de acuerdo con lo exigido en la
presente ley. Con no menos de 24 meses de funciona-
miento y constitucion.

2. Presentar copia de los estatutos sociales, estados
financieros actuales y composicion accionaria de la
empresa, segiin el caso.

3. Presentar el Certificado de existencia y repre-
sentacion legal expedido por la respectiva Camara de
Comercio con no mas de tres (3) meses de antelacion,
en el que conste que dentro de su objeto social se en-
cuentra la actividad de comercializacion mayorista de
gas licuado del petroleo.

4. Demostrar que tiene una capacidad de almacena-
miento para gas licuado del petréleo superior a ciento
cincuenta mil galones (150.000 gal.).

5. Demostrar que cuenta con por lo menos 5 afos de
experiencia en la actividad de almacenamiento de gas
licuado del petroleo en el pais.

6. Obtener el certificado de conformidad expedido
por un organismo de certificacion acreditado, sobre el
cumplimiento de los requisitos contemplados en el re-
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glamento técnico expedido por las autoridades compe-
tentes, de la planta de almacenamiento de GLP sobre la
cual versa la solicitud que se tramita.

7. Obtener demas licencias y permisos que se re-
quieran para ejercer la actividad de almacenamiento
conforme a la legislacion vigente.

Articulo 17. Obligaciones Del Almacenador. Todo
Almacenador de GLP para uso como carburante vehi-
cular, suministro y consumo de servicio publico domi-
ciliario, ademas de sujetarse a las normas vigentes para
prestar el servicio publico domiciliario, debera cumplir
las siguientes obligaciones:

1. Mantener vigente el certificado de conformidad
expedido por un organismo de certificacion acredita-
do de acuerdo con la reglamentacion del Ministerio de
Minas y Energia.

2. Abstenerse de despachar el gas licuado del pe-
tréleo en cisternas o carrotanques que no cumplan los
requisitos exigidos por el Ministerio de Transporte en
materia de transporte de mercancias peligrosas, o en
las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

3. Abstenerse de realizar practicas comerciales restric-
tivas o aquellas consideradas como competencia desleal,
segun lo previsto en la Leyes 155 de 1959, 256 de 1996,
el Decreto 2153 de 1992 y demas normas concordantes.

4. Mantener vigentes los certificados de calibracion
de las unidades de medida para la entrega de GLP, emi-
tidas por un laboratorio de metrologia acreditado.

5. Contar con el personal capacitado para todas las
operaciones propias del almacenamiento de GLP.

6. Garantizar que la calidad del GLP almacenado es
la entregada por el Comercializador Mayorista de GLP.

7. Garantizar la disponibilidad de almacenamiento
contratada con cada comercializador mayorista de Au-
togas.

8. Enviar al Ministerio de Minas y Energia durante
los primeros diez (10) dias del mes de enero de cada
afio, un informe de la capacidad de almacenamiento co-
mercial de cada una de las plantas de almacenamiento
que posea, relacionando: i) numeracion del tanque, ii)
capacidad nominal del tanque, iii) fecha de calibracion
del tanque, iv) organismo certificador de la medicion y
v) volumenes de GLP almacenados con destino a uso
doméstico, comercial e industrial y como Autogas; en
los formatos, mecanismos y procedimientos que este
disefie para tal fin.

TITULO VI
DE OTROS USOS DEL GLP

Articulo 18. Autoricese el uso del GLP como com-
bustible de motores de combustion interno de cualquier
tipo.

Articulo 19. Para las aplicaciones que lo requieran,
el Ministerio de Minas y Energia expedira la reglamen-
tacion necesaria.

Articulo 20. Las empresas que suministren GLP
para usos alternativos deberan ser Comercializadoras
Mayoristas, Distribuidoras o Comercializadoras Mino-
ristas legalmente constituidas.

TITULO VII
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 21. Obligaciones de conservar la informa-
cion técnica acumulada. Durante todo el tiempo que se
ejecuten contratos para el uso, produccion e importa-
cién de Gas Licuado del Petroleo (GLP), el contratista
debe conservar toda la informacion técnica y profesio-
nal que obtenga en el area y suministrar copia de todo
al Ministerio de Minas y Energia solicite al respecto.

Articulo 21. Presentacion de Informes Digitales. El
Ministerio de Minas y Energia, de conformidad con la
Ley 962 de 2005, podra reglamentar la presentacion y
aprobacion en medio digital de toda la informacion de
que trata la presente ley.

Articulo 20. Control y Seguimiento Ambiental. Los
proyectos, obras o actividades que se deriven del uso,
produccion, almacenamiento e importacion del GLP
regulados en la presente ley, seran objeto del control y
seguimiento por parte de las Autoridades Ambientales,
con el proposito de:

1. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los
términos, obligaciones y condiciones que se deriven de
los eventos que requieran Licencia Ambiental o Plan de
Manejo Ambiental.

2. Verificar el cumplimiento de la normatividad am-
biental aplicable a todas las actividades reguladas en la
presente ley.

3. Verificar los hechos y las medidas ambientales
implementadas para corregir las contingencias ambien-
tales ocurridas.

4.Y demas que se requieran en virtud de la norma-
tividad ambiental vigente.

Paragrafo. La autoridad ambiental podra realizar
entre otras actividades, visitas al lugar donde se desa-
rrolla el proyecto, hacer requerimientos e imponer obli-
gaciones ambientales, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las normas ambientales.

Articulo 21. Sanciones. La infraccion de cualquiera
de las disposiciones contenidas en esta ley, sera sancio-
nada por las autoridades competentes, en concordancia
con la legislacion colombiana.

Articulo 22. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de promulgacion y deroga las normas que
le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La canasta energética mundial esta dominada por
los combustibles derivados del petréleo, especialmente
la gasolina y el diésel, y seguira de esta manera por
muchos afios. No solamente las reservas de petroleo
van a ser eventualmente insuficientes, sino que también
hay compromisos globales acerca de la reduccion de la
produccion de gases de invernadero, para no causar da-
fos irreparables al medio ambiente. Segun la Agencia
Internacional de Energia, “Las tendencias globales en
oferta y consumo de energia son insostenibles — am-
bientalmente, econémicamente y socialmente”!

Por ejemplo, “El sector de transporte, el uso total de
energia, uso de petrdleo y las emisiones de dioxido de
carbono estan cercanamente ligadas. Los combustibles
del petréleo todavia cuentan por mas del 95% de uso de
energia en el transporte en casi la totalidad de los paises
IEA, y la combustion de petroleo es una fuente mayor
de emisiones de COZ”Z.

Por lo tanto “Los gobiernos deben poner en funcio-
namiento los incentivos financieros y marcos regula-
torios apropiados que soporten las metas de asegura-
miento de energla y politicas climaticas de una manera
mtegrada .Teniendo esto en cuenta, es importante que
la canasta energética nacional sea lo suficientemente
balanceada y amplia, de manera que, por ejemplo, el
manejo de las reservas de petréleo permita que no se
agoten las existencias antes de encontrar los sustitutos
adecuados, y que se desacelere la produccion de gases
contaminantes, para lograr los compromisos ambienta-
les del Protocolo de Kyoto y posteriores.

Asi, como en el resto del mundo, Colombia tiene
una canasta energética donde predominan los combus-
tibles fosiles. A la vez, en el largo plazo, “las fuentes de
petroleo para alcanzar la demanda creciente, el costo de
producirlo y los precios que los consumidores tendran

1" World Energy Outlook 2008 — International Energy

Agency Pg 37.

Saving Oil and Reduction CO2 Emissions in Transport.
International Energy Agency. 2001. Pg 7.

World Energy Outlook 2008 — International Energy
Agency Pg 38.

que pagar por ella son extremadamente inciertos™. De
hecho, el balance energético del pais es vulnerable a los
acontecimientos nacionales e internacionales y podria
inclusive llegar a ser inaccesible para parte de la pobla-
cion, por lo cual se debe optimizar de manera extrema
la eficiencia en el manejo de TODOS los recursos ener-
géticos, sin desaprovechar ninguno, y cumpliendo con
el ideal de ir dosificando lo que hoy se tiene en aparente
abundancia.

Parte de alcanzar una eficiencia energética dentro
del pais es tener disponible y usufructuar diferentes
fuentes de energia, sobre todo cuando las reservas de
alguno de los combustibles son limitadas. De acuerdo
al estudio “Analisis y Revision de los Objetivos de Po-
litica Energética Colombiana de Largo Plazo, y Ac-
tualizacion de sus estrategias de desarrollo” realizado
por la Unién temporal de la Universidad Nacional de
Colombia y la Fundacion Bariloche Politica Energé-
tica, “a partir de 2015-2017 la oferta de gas (natural)
proveniente de campos identificados con reservas pro-
badas y posibles (se hallen o no en explotacion) seria
insuficiente frente a distintos escenarios de demanda de
gas, incluyendo los de menor crecimiento, que a su vez
contemplan efecto precios en las sustituciones entre
fuentes.

Asimismo, se ha concluido en que el problema pre-
senta una faceta en el corto plazo y otra en el largo
plazo. Ello debido a que es posible que existan reservas
de gas no explotadas en campos distintos a los actual-
mente en produccion, pero que dificilmente, —con base
en la informacion disponible—, puedan ser puestas en
produccion antes de 2017-2020. Frente a esta situacion
y habiendo analizado la vulnerabilidad del sector frente
auna demora o no cumplimiento del respaldo de sumi-
nistro de gas de Venezuela, surge como opcion el abas-
tecimiento externo via ultramar (GNL). De otro modo,
es concluyente, se caeria en un programa de raciona-
miento de gas situacion considerada como indeseable
e inaceptable™.

Bajo este escenario, habria que encontrar fuentes de
energia que sustituyan y/o respalden las necesidades de
nacionales de Tera calorias, y que también, en cierta
medida liberen demanda, de manera que el Gobierno
Nacional pueda hacer frente a la baja disponibilidad,
evitando racionamientos, sobretodo en lugares o sec-
tores donde la dependencia de energéticos de este tipo
sea casi total (sector residencial y transporte).

El Gas Natural es uno mas dentro de los combusti-
bles limpios (Resolucion 180158 de 2007 del Ministe-
rio de Minas y Energia), en una canasta de fuentes que
contribuyen a la reduccion de liberacion de gases de in-
vernadero al medio ambiente. Ha constituido un avan-
ce importante dentro de la politica energética del pais.
Pero es vital no cometer el error, de dar tratamientos
exclusivos a una u otra fuente de combustibles alter-
nativos, o disefar estrategias demasiado focalizadas y
dependientes de un solo recurso. Por cuenta de una po-
litica del pasado parcializada, no se debe volver a llegar
a racionamientos, incumpliendo con los objetivos que
justamente se plantearon con motivo del Plan Nacional
de Masificacion del Gas y los Planes Energéticos Na-
cionales, especialmente en los sectores de transporte,
residencial e industrial.

4 World Energy Outlook 2008 — International Energy
Agency Pg 37.

Analisis y revision de los objetivos de politica energéti-
ca colombiana de largo plazo, y su actualizacion de sus
estrategias de desarrollo. Documento taller de socializa-
cion Resultados del primer taller de politica ambiental
realizado entre el 13 y 16 de abril. 2010. Pg 4.
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A continuacion se pueden observar las cantidades
disponibles de gas natural actualmente reportadas en el
campo de la Guajira por Ecopetrol®, de las cuales des-
tacamos el ESCENARIO INMEDIATO, pues es este
periodo de tiempo que se esta discutiendo si se desa-
rrolla o no el campo de Cupiagua, que aportaria 15.000
barriles dia de GLP y es en este mismo periodo cuando
se esta reclamando por parte, por ejemplo, de la ter-
mo generadoras o los transportadores, que hayan otras
fuentes alternativas diferentes al Gas Natural, que den
mayor confianza y estabilidad.

[ N0 [ 2009 [ 2010 [ 2out [ 2012 2013 [ 2014 [ 2015 [ 2016 [ 2017 ] 2018 [ 2019 |
[vBTUD [ 2027 [ 17313 | 39980 [ 43.003 [ 45.259 [ 46639 | 31400 [ 15851 [ 17444 | 18726 [ 19.31 |

Grafico 1.
CANTIDADES DISPONIBLES DE GAS NATU-
RAL REPORTADAS POR ECOPETROL

Produccion Gas Notural Campos Guajira (MBTUD)
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Si es cierto este decrecimiento, seria preocupante
que no se tengan alternativas limpias, pues se podria
abocar al pais a la utilizacion de fuentes energéticas
ambientalmente insostenibles.

Siendo un pais con diversidad de energéticos, es
importante que se tenga alcance a ellos y sus diferen-
tes tecnologias, sin recaer en exclusividades, haciendo
vulnerable al sector en donde se aplique dicha exclu-
sividad. Incluso, el estudio realizado por la Fundacion
Bariloche identificd, como, por ejemplo, al referirse al
carbon mineral, “no existen incentivos de promocion
que permitan hacer uso de este abundante recurso de
modo limpio. Ello permitiria diversificar la matriz
energética de Colombia a largo plazo con beneficio en

una mayor disponibilidad de recursos exportables™’.

Esto mismo aplica para el GLP en Colombia, ya
que no han existido en el pasado incentivos de fondo
para su uso y desarrollo, ain siendo considerado por el
Ministerio de Minas y Energia como un combustible
limpio (Resolucion 180158 de febrero de 2007), y que
sin embargo, no hace parte importante de las politicas
de canasta energética del pais (es del orden del 2.7%3),
siendo sobrepasado por combustibles de altas emisio-
nes y socio - ambientalmente agresivos, como la lefia.
Ante esto, la actual filosofia del Gobierno, que propone
expandir la matriz energética, utilizando racionalmente
mayor cantidad de recursos exportables o importables,
refleja la idoneidad de las existentes politicas, confor-
me a las evidentes necesidades ambientales, de desa-
rrollo y mercado de la industria.

Cabe recordar, que el GLP no es la tnica posibili-
dad, pero posee la ventaja frente a las otras opciones,
en cuanto a que su uso permite masificar en diversos
sectores, como en el resto de mundo, conviviendo sa-
namente con los otros energéticos, en beneficio del
pueblo colombiano y el desarrollo nacional.

6 Informe de Gestion 2009-2010. CREG. Pg. 28.

7 Anélisis y revision de los objetivos de politica energéti-
ca colombiana de largo plazo, y su actualizacion de sus
estrategias de desarrollo. Documento taller de socializa-
cion Resultados del primer taller de politica ambiental
realizado entre el 13 y 16 de abril. 2010. Pg. 6.

8 UPME 2005-2008.

Bajo un escenario normal, en donde dentro del
panorama actual, el gas natural es limitado, subsidiar
fuertemente su uso para después no poder cumplir la
demanda es por decir lo menos irracional. Ha sido an-
tiecondmico e injusto, el que habiendo otros energéti-
cos disponibles, los Colombianos no tengan la opor-
tunidad de elegir cual de ellos quiere usar de acuerdo
a sus necesidades y capacidades. De hecho al GLP lo
han distanciado artificialmente por la via del precio
(formulacion tarifaria) y de los subsidios (el GLP no
tiene) por lo cual, se estd en desventaja, con un trata-
miento asimétrico.

Parte alli, la necesidad de derrumbar los mitos,
para que el GLP no sea considerado como una com-
petencia a ultranza del Gas Natural. Si bien es cierto,
que ambos combustibles tienen un dmbito de aplica-
cion paralelo en algunos sectores, el gas natural no
posee la ventaja de facil transportacion, permitiendo
que el GLP sea un combustible con mayor viabilidad
y economia para ser utilizado en las regiones mas
apartadas del pais, en donde los altos costos de trans-
porte del Gas Natural harian insostenible el servicio,
siendo el GLP una alternativa en combustible para los
lugares de dificil acceso a las redes de Gas Natural.

Es asi, que por medio de la presente iniciativa le-
gislativa, busco obtener un trato equitativo en cuanto
a tarifas y subsidios entre los dos combustibles, fa-
cilitando mecanismos de acceso al servicio en todo
el pais, favoreciendo a la poblacion vulnerable y de
escasos recursos, ubicadas en las zonas mas apartadas
del pais; ademas de evitar que este tipo de poblacion
continué utilizando combustibles contaminantes del
ambiente, que afectan la salud publica y que incre-
mentan la deforestacion. No es ajeno que en muchas
partes de Colombia, la unica fuente de energia es el
GLP o la lefia, al ser estos municipios de escasos re-
cursos econdémicos, es prioritaria la necesidad de esta-
blecer alguna forma de subsidios para el uso de GLP,
beneficiando con la calidad de vida y colocandolo en
iguales condiciones ante los municipios que cuentan
con otras fuentes de energia.

Por otra parte, un estudio realizado por la Funda-
cion Bariloche establece que “La estrechez actual del
mercado primario de suministro de gas natural, con-
juntamente con el esquema mixto de regulacion de
precios de suministro (dos campos regulados — Balle-
na y Opon — y los demas campos no regulados) con-
duce a la sobre-demanda de suministro por parte de
los remitentes, de gas proveniente de los campos su-
jetos a tope de precios. Esta decision que es racional
desde el punto de vista de los remitentes, es ineficien-
te en términos de la expansion de la infraestructura
de transporte. Se requiere homogenizar la regulacion
aplicable a los campos productores de gas” y liberar
precios.

Pero mas alla del GN (pues realmente la discusion
no es sobre ese energético sino sobre la cuestion de
la canasta energética), es urgente armonizar los cri-
terios tarifarios del conjunto de la canasta energética,
de manera que se tenga en cuenta que los usuarios
lo que compran es poder calorico, teracalorias o mi-
llones de BTUs. Asi los usuarios tendran potestad
sobre el energético mas adecuado a sus necesidades
y capacidades, sin estar restringidos por ciertas de-
cisiones gubernamentales sobre los usos favorecidos
en Colombia, maxime cuando internacionalmente las
aplicaciones de los energéticos conocidos son mucho
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mayores, mucho mas diversas y enriquecedoras desde
el punto de vista de la calidad de vida de la poblacion.

Ampliar la canasta energética da lugar a que se ha-
llen nuevas reservas y formas productivas para suplir
una siempre creciente demanda y aporta seguridad es-
tratégica al Gobierno y firmeza a los consumidores.

El mercado de GLP tiene un potencial enorme de
crecimiento, pero ha estado limitado por la oferta,
especialmente en los ultimos afios, en los cuales por
frecuentes interrupciones en el suministro al centro
del pais y un incremento desmesurado de los precios,
se ha constrefiido el mercado. Pero Ecopetrol podria
incrementar la oferta de GLP en el 2013 en 15.000
barriles por dia, si se decide a desarrollar el campo
Cupiagua, en lo que representaria un incremento
de la oferta del 70%.

En este aspecto la politica ambiental y energética
deben ir de la mano. No basta con tener disponibili-
dad de combustibles, sino de la eficiencia de su uso
dentro de las necesidades energéticas del pais; “hay
que buscar soluciones e ideas para proteger el planeta
del cambio climatico y limitar el riesgo de la oferta
apretada™. Es que la expresion “Eficiencia Energé-
tica” debiera significar utilizar eficiente y prudente-
mente todos los recursos de la canasta, de manera que
las reservas limitadas de las fuentes de energia se do-
sifiquen para lo que sea necesario.

El GLP es una solucion energética que puede ser
utilizada en usos no domésticos y no convencionales,
en donde las emisiones de CO, u otros contaminan-
tes se deben eliminar. “La poca huella de carbono del
GLP es una ventaja importante y debe ser tenida en
cuenta dentro de los cambios en la politica de energia
y clima™10,

“Porque un crecimiento fuerte en viajes es es-
perado que continte en el futuro, el sector de ve-
hiculos de carga liviana (carros de pasajeros y ve-
hiculos de pasajeros livianos)!! constituye uno de
los mayores desafios para Asi como la gasolina y
el ACPM son una opcidn para quienes compran un
vehiculo, el GLP deberia ser una alternativa dentro
del mercado.reducir el uso del petrdleo y reducir
las emisiones de COZ”IZ.

Cada energético, con su nicho especifico de merca-
do, “tiene un diferente nivel de madurez y por lo tanto
es nico”!3. El GLP tiene mucho potencial que falta
por explorar y que vendria a engrandecer la demanda
energética limpia dentro del pais.

El GLP vehicular o Autogas, es a nivel mundial
el combustible alternativo mas utilizado, como quie-
ra que hay mas de catorce millones de vehiculos que
lo utilizan como carburante, especialmente en Asia y
Europa, en donde son tan exigentes con la calidad, la
seguridad y la contaminacion de los combustibles.

9 LP Gas — Exceptional Energy. Driving Continuous Im-
provement for Energy Efficiency through LPG. WLP-
GA. 2009. Pg. 34.

LP Gas — Exceptional Energy. Driving Continuous Im-
provement for Energy Efficiency through LPG. WLP-
GA. 2009. Pg. 32.

Saving Oil and Reduction CO, Emissions in Transport.
International Energy Agency. 2001. Pg. 7.

Oil and Reduction CO, Emissions in Transport. Interna-
tional Energy Agency. 2001. Pg. 8.

LP Gas — Exceptional Energy. Success through Partner-
ships. WLPGA. 2009. Pg. 28.

En los paises donde hay abundancia de gas natural
y se utiliza el GNV, el GLP continta creciendo y cada
energético encuentra su nicho. Tal es el caso de paises
cercanos a nosotros como el Perti y de muchos paises
desarrollados.

Asi, como en el resto del mundo, Colombia tiene
una canasta energética donde predominan los com-
bustibles fosiles. A la vez, en el largo plazo, “las
fuentes de petrdleo para alcanzar la demanda cre-
ciente, el costo de producirlo y los precios que los
consumidores tendran que pagar por ella son extre-
madamente inciertos”'4. El balance energético del
pais es vulnerable a los acontecimientos nacionales
e internacionales y podria inclusive llegar a ser in-
accesible para parte de la poblacion, por lo cual se
debe optimizar de manera extrema la eficiencia en el
manejo de Todos los recursos energéticos, sin mal-
gastar ninguno y dosificando lo que hoy poseemos
de manera favorable.

Parte de alcanzar una eficiencia energética den-
tro del pais, es tener disponible y usufructuar las
diferentes fuentes (de energia) existentes, sobre
todo cuando las reservas de alguno de los combus-
tibles son limitadas. Por ejemplo, y de acuerdo al
estudio “Analisis y Revision de los Objetivos de
Politica Energética Colombiana de Largo Plazo,
y Actualizacion de sus estrategias de desarrollo”
realizado por la Unidn temporal de la Universi-
dad Nacional de Colombia y la Fundaciéon Bari-
loche Politica Energética, “a partir de 2015-2017
la oferta de gas (natural) proveniente de campos
identificados con reservas probadas y posibles
(se hallen o no en explotacion) seria insuficiente
frente a distintos escenarios de demanda de gas,
incluyendo los de menor crecimiento, que a su vez
contemplan efecto precios en las sustituciones en-
tre fuentes.

Cada energético, con su nicho especifico de merca-
do, “tiene un diferente nivel de madurez y por lo tanto
es tinico”!3- El GLP tiene mucho potencial que falta
por explorar y que vendria a engrandecer la demanda
energética limpia dentro del pais.

Ahora bien, con un inminente incremento de movi-
lidad de personas en el futuro, el sector transportador
de carga liviana, (carros de pasajeros y vehiculos de
pasajeros livianos)!® constituye uno de los mayores
desafios, en donde las opciones de combustibles pue-
den llegar a optimizar el mercado y los recursos, ya
que no solo se contaria con la opcion de la gasolina y
el ACPM, si no que el GLP seria una alternativa mas
dentro del mercado”!”.

Para complementar el parrafo anterior, hay que te-
ner en cuenta que el GLP vehicular o Autogés posee
algunas ventajas ante el GN, como:

* Su facil transportacion permite llegar a las dife-
rentes regiones del pais.

14 World Energy Outlook 2008 — International Energy
Agency Pg. 37.

15 LP Gas — Exceptional Energy. Success through Partner-
ships. WLPGA. 2009. Pg. 28.
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Saving Oil and Reduction CO, Emissions in Transport.
International Energy Agency. 2001. Pg. 7.

Oil and Reduction CO2 Emissions in Transport. Interna-
tional Energy Agency. 2001. Pg. 8.
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« El poder calorifico del GLP (93.947 BTU/m?) es Tabla 3.
casi tres veces mayor que el del GN (37.015 BTU/m?). CARACTERISTICAS COMPARATIVAS DE
* Debido a que el GLP se licua facilmente, este LOS COMBUSTIBLES
se puede almacenar a menores presiones y empleando [ Caracteristicas
una infraestructura mas sencilla, que reduce conside- It)iel " Gasolina Diésel GNC GLP
combustible

rablemente dichos costos.
Al emplearse como combustible vehicular:

» El GLP presenta un promedio de emisiones netas
de gases efecto invernadero de 8.61 mientras que las
del GN comprimido son de 9.03.

» El GLP vehicular proporciona a los vehiculos el
triple de autonomia que el GN vehicular.

Tabla 1.

GASES EFECTO INVERNADERO
EMITIDOS POR COMBUSTIBLE

Combustible Relatlvi(;l :{1::1:1 ;fi}::oe)s efecto
Gasolina 10.71
Metanol de Gas Natural 12.02
Etanol de maiz 13.88
Gas Natural Comprimido 9.03
Gas Licuado del Petroleo 8.61

« Instalaciones y equipos mas livianos y econdémi-
cos: La instalacion de un sistema de carburacion a gas
natural es del orden de 2.5 veces mas costosa que el
GLP.

* La presion que maneja el GLP es de 120 psiy la del
GN es de 3000 psi, lo cual redunda en seguridad.

» Como se observa en la siguiente tabla, el volumen
y peso del GN requerido como combustible automotor
es de aproximadamente el triple del requerido por el
GLP.

Tabla 2.

COMPARACION DE VOLUMENES
EQUIVALENTES Y PESO DEL TANQUE
CARGADO DE COMBUSTIBLE.

GLP GN

vehicular | Comprimido
Volumen de combustible (L) 102 302
Peso del combustible y el tanque (kg) 90 288

* En lo relativo a las emisiones de toxicos del aire, el
GLP presenta ventajas significativas como se observa
en la grafica.

Grafico 2.

Emisiones de toxicos del aire
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CARACTERISTICAS AMBIENTALES

La siguiente tabla resume las caracteristicas am-
bientales de los principales combustibles empleados
mundialmente en carburacioén automotor.

Emisiones  de | Altas  emisiones | Altas emisiones | Bajas emisio-
HC y NOx mo- | de NOx y bajas | de HC, pero que | nes de NOx y
deradas a bajas. | de HC. Altas emi- | no contribuyen | moderadas a
Bajas emisiones | siones de particu- | a la formacion | bajas de HC.
de particulas. | las con relacion | de smog. Mode- | Muy ~ poca
a otros combusti- | rada a baja emi- | emision ~ de
bles aunque con |sion de NOX. | particulas.

bajos niveles de | Bajo nivel de
sulfuro. particulas.

Moderado CO,, | Muy bajo CO,, | Potencialmente | Niveles  de
bajo CH,. bajo CHyy HC. | los més bajos | CO, del tubo
Formacion  de | Las particulas pue- | niveles de CO, | de escape
N,O durante la | den incrementar el | Alto  impacto | comparables

Contaminacion
del aire urbano.

Calentamiento

global. catalisis. calen}amiento. Al- | por las emisio- canle} diésel.,
tos niveles de NOx | nes de CH,, Emisiones in-
pueden resultar en significantes
elevados  niveles de CH,
deN,0.
Ruido Bajo Alto Bajo Bajo
Bajos  costos | Complejo sistema | Altos costos y | Costos, rango
del sistema de | de alta presion que | rango limitado [y~ manteni-
combustion. |eleva los costos, | que imposibilita | miento equi-
Atractivo para | pero mayor efi- | su uso en vehi- | valente a vehi-
Aplicacién carrosyvehicu» cienpia del com- | culos ) liivianos. culos Iiviapos
los comerciales | bustible. Muy du- | Uso limitado a | de  gasolina.
livianos. rable y confiable | buses y camio- | Disponible
en aplicaciones de | nes con sus pro- | para buses y
carga. pias facilidades | camiones me-
de recarga. dianos.
Disponibilidad | Disponibilidad | Disponibilidad na- | Baja Disponibilidad
nacional cional nacional

Recordemos que un detrimento de la calidad del
aire por emisiones de gases como el dioxido de azufre
aumenta la incidencia de enfermedades respiratorias o
las empeora si estas ya estan presentes; tal es el caso
del asma, la bronquitis y el enfisema. Las exposicio-
nes a altas concentraciones de hidrocarburos pueden
causar irritacion en 0jos, nariz y mucosas. Por otro
lado, la aparicion de niebla fotoquimica, producto de
la emision de hidrocarburos en presencia de la luz solar
y de otros gases, ademas de agravar las enfermedades
respiratorias, también afecta a las personas con enfer-
medades cardiovasculares e, igualmente, facilita que
se produzca un mayor nimero de accidentes de trafico
puesto que reduce la visibilidad en calles y carreteras.

Por las razones expuestas anteriormente presento
esta iniciativa con la finalidad de facilitar herramien-
tas legislativas para el aprovechamiento de alternativas
de movilidad de vehiculos automotores, que no sélo
contribuyan con el medio ambiente, sino que ademas
ofrezca una tarifa mas econdmica para el usuario.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de septiembre del afio 2011 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley numero 107,
con su correspondiente exposicion de motivos, por ho-
norable Representante Buenaventura Leon Leon otros
honorables Representantes y honorables Senadores.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

( CONTENIDO )

Gaceta numero 730 - Miércoles, 28 de septiembre de 2011
CAMARA DE REPRESENTANTES

Pags.
PROYECTO DE LEY
Proyecto de ley ntimero 105 de 2011 Camara, por
la cual se autoriza la emision de la estampilla pro
Universidad del Pacifico Omar Barona Murillo;
y se dictan otras diSposiCIONES...........cceevverveerereenennnn 1

Proyecto de ley nimero 106 de 2011 Camara, median-
te la cual se da cumplimiento a lo ordenado por el
articulo 3° del Acto Legislativo nimero 02 de 2011
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Proyecto de ley nimero 107 de 2011 Camara, por
medio de la cual se regula el uso, la produc-
cion e importacion del Gas Licuado del Petroleo
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